ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO

PARA REGISTRO DE PRECOS N’ 002/2022 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE EXAXIM
E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE XAXIM - ESTADO DE SANTA CATARINA

Preqao Eletronico n° 0002/2022
Processo Licitatério n® 0084/2022
Interessada: NANDIS TRANSP. E COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA

NANDIS TRANSPORTES E COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
78.662.848/0001-73, com sede e foro juridico na Rua Xavantina, n® 223-D,
Bairro Eldorado, no Municipio de Chapecd - Estado de Santa Catarina,
comparece a presenca de Vossa Senhoria, por infermédio de seu
procurador, em conformidade com as disposicoes insculpidas no Edital de

Pregdo Eletrénico e Registro de Precos n® 0002/2022 e Lei n° 8.666/93, para —

apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

A Decis@&o que homologou o resultado do processo licitatério
sem disponibilizar & Recorrente a possibilidade de enviar suas propostas em
vitude de problemas técnicos (tempo randémico, lances aleatorios),
conforme os fundamentos de fato e de direito a seguir apresentados:
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Inicialmente, antes de adenfrar no ponfo central da
controvérsia, convém esclarecer que a empresa NANDIS TRANSPORTES E
COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA. se trata de uma pessod juridica
que, no exercicio de suas atividades sociais hd mais de 36 (frinta e seis) anos,
atua necessariamente junto a érgdos publicos de todas as esferas (federal,
estadual e municipal), participando de licitagdes, sempre cumprindo
religiosa e rigorosamente com todas as suas responsabilidades, nos estritos
termos dos editais e respectivos contratos administrativos celebrados.

Com efeito, a Prefeitura Municipal de Xaxim e o Fundo
Municipal de Saude de Xaxim, diante da necessidade e da autorizagdo legal
pertinente, lancou o Edital de Pregdo Elefrénico para Registro de Pregos n°
0002/2022 (Processo Licitatdrio n® 0084/2022), visando o “Registro de Pregos
para futura e eventual aquisicGo de oxigénio medicinal e concentrador de
oxigénio para uso pelo Corpo de Bombeiros Militares de Xaxim, Unidades de
Saude e para pacientes acamados em terapia domiciliar”.

Em tempo, restou estabelecido que o processo licitatério se
daria de acordo com a legislacdo aplicdvel & espécie, especialmente o
Decreton® 10.024/2019 que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo,
na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a confratacdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da
dispensa eletrénica, no dmbito da administracdo publica federal, onde a
habilitacdo, propostas e lances se dariam através do sitio eletrbnico
https://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Pois bem, diante do preenchimento dos requisitos langcados no
referido edital, a Recorrente procurou se habilitar no certame e,
consequentemente, para apresentar suas propostas, uma vez que tinha
interesse de participar de 03 (trés) itens licitados (itens 2, 3 e 4, que fratavam
de oxigénio medicinal), para fins de ulterior celebragcdo do competente
contrato administrativo.

Entretanto, apds a habilitacdo da Recorrente para participar
do certame, o sistema eletrénico utilizado para a realizagdo do pregdo
eletrénico (PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS) apresentou alguns problemas
técnicos, sendo que, quando o sistema refornou co seu  pleno
funcionamento, a Recorrente ndo conseguiu langar em todos os itens
pretendidos, mas tdo somente um, ou seja, nGo conseguiu realizar os lances
aleatdrios, pois o tempo estava "zerado™.

DIANTE DISSO, IMEDIATAMENTE APOS CONSTATAR O PROBLEMA TECNICO, A
RECORRENTE, ATRAVES DE SUA PREPOSTA, ENTROU EM CONTATO IMEDIATAMENTE COM O SETOR DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE XAXIM EXPLICANDO QUE NAO HAVIA CONSEGUIDO APRESENTAR
SEUS LANCES EM VIRTUDE DO PROBLEMA TECNICO, O QUE FOI RECONHECIDO PELO PREGOEIRO.
POREM, PARA SUA SURPRESA E INDIGNACAO, NAO FOI RENOVADO O TEMPO PARA LANCES EM
TODOS OS ITENS, SENDO SAGRADA VENCEDORA NO UNICO ITEM EM QUE CONSEGUIU APRESENTAR
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SEU LANCE (ITEM 3), SENDO QUE NOS DEMAIS ITENS (2 E 4) NAO CONSEGUIU LANCAR, EMBORA
TIVESSE O MELHOR PRECO DOS ITENS.

Em oufras palavras, em virtude do problema técnico
constatado no PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, a Recorrente ndo pode
apresentar seus lances ao arrepio dos mais comezinhos principios juridicos
que norteiom as licitacdes, sem falar nas disposicdes contidas no Decrefo n’
10.024/19 sobre o assunto.

Acerca dos problemas técnicos apresentados no PORTAL DE
COMPRAS PUBLICAS, basta um simples deslinde sobre a imagem abaixo,
onde o Nobre Pregoeiro, expressamente, reconhece o problema as 14:55:19
do dia 20 de junho de 2022, cujo sistema somente retornou ao seu pleno
funcionamento as 15:08:15:

17:00:26

Todavia, considerando que o sistema ficou inoperante
(desconectado) por periodo superior a 10 (dez] minutos, deveria o Senhor
Pregoeiro proceder com a suspensdo do certame, reiniciando-o somente
apds 24 (vinte e quatro) horas apds do fato aos licitantes, conforme
estabelece o art. 35 do Decreto n® 10.024/19, verbis:

Art. 35. Quando a desconexdo do sistema eletrénico para o ;

pregoeiro persistir_ por tempo superior a dez minutos, a sessdo
publica serd suspensda e reiniciada somente decorridas vinte e
quatro horas apés a comunicacao do fato aos participantes, no sitio
eletrénico utilizado para divulgacdo.

Ao arrepio das disposicdes contidas no art. 35 do Decreto n°
10.024/19, o Senhor Pregoeiro deu continuidade co cerfamente apds o
reestabelecimento da conexdo, no mesmo dia, impedindo que a Recorrente
pudesse lancar livremente (lances aleatérios), conforme estabelece a
legislacdo, declarando-a vencedora em apenas um Unico item (ifem 3),
muito embora tivesse a intencdo de lancar nos itens 2 e 4.

Veja-se que, inclusive, antes mesmo do sistema eletronico
retornar & sua atividade as 15:08:15, o item 2 [do qual a Recorrente tinha
interesse de participar] jd@ havia encerrado as 15:07:01, ao passo em que 0s
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itens 3 e 4 entraram em tempo aleatdrio (zerando o tempo randémico para a
Recorrente) antes do sistema retornar:

Como cedico, o procedimento formal delineado para o
pregdo, seja ele processado em sua forma presencial ou elefronica,
pressupde a realizacdo de uma sessdo Unica de andlise e julgamento de
propostas e habilitacdo, a qual se espera, a partir de seu inicio, seja concluida
sem interrupcdes, suspensdes ou qualguer outro tipo de adversidade que
prejudique o escorreito andamento do certame.

Especificamente em relagdo a modalidade de pregdo
eletrdnico, por uma série de questdes de ordem técnica e procedimentais, &
possivel que a conclusdo do cerfame licitatério em uma Unica sessdo reste
inviabilizada, sendo necessdria a suspensdo do procedimento licitatdrio com
a sua posterior retomada em momento oportuno, ainda mais em casos de
problemas técnicos do sistema eletrénico de licitagdo.

E, NESTES CASOS DE PROBLEMAS TECNICOS DO SISTEMA ELETRONICO, CUJA
DESCONEXAO PERDURA POR MAIS DE 10 (DEZ) MINUTOS, CABE AO PREGOEIRO PROMOVER A
SUSPENSAO DA SESSAO, RETOMANDO-A APENAS DEPOIS DE DECORRIDAS 24 (VINTE E QUATRO)
HORAS APOS A COMUNICACAO DO FATO AOS PARTICIPANTES, NO SITIO ELETRONICO UTILIZADO
PARA DIVULGACAO DO EDITAL.

A exegese do art. 35 do Decreto n® 10.024/19 € clara no sentido
de que nd&o pode a Administracdo PUblica exigir que os licitantes fiquem &
espera daretomada do certame por prazo indeterminado, fazendo com que
os particulares permanecam conectados durante longo periodo ou que
tenham que ingressar constantemente no sistema a fim de saber se a sessdo
publica foi reaberta.

Assim, guando fatos supervenientes, a exemplo de problemas
de ordem técnica [como aconteceu no caso em testilhal, inviabilizam a
continuidade da sessdo publica do pregdo elefrénico, cabe a sua suspensdo
e reagendamento, sendo que a data e hora de retomada do certame
devem ser sempre informadas aos licitantes, pelos meios adequados, em
prestigio aos principios da transparéncia e da publicidade.

Sobre o assunto, leciona Sidney Bitftencourt:

[..] a desconexdo do pregoeiro por tempo superior a dez minutos

é determinante para a suspensdo da sess@o, a qual sé serd
retomada apdés a comunicacdo aos participantes no _endereco
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eletronico utilizado para tal. Logo, o reinicio dos_trabalhos

pressupoe _um _chamamento aos licitantes. Esse regramento
determina a prévia divulga¢do dessa ferramenta, de modo que, na

ocorréncia, os licitantes ndo aleguem _desconhecimento.
(BITTENCOURT, Sidney. Pregdo Eletronico. 3. ed. rev. atual. e ampl.

Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 188.)

Nco discrepando deste entendimento, o Tribunal de Contas
da Unido j& se manifestou no Acérddo 2.751/2013:

[Representacdo. Preqdo. Nos pregoes eletrdnicos, é recomendadvel
a adocdo de procedimentos padronizados de publicidade dos atos
de suspensdo e retomada do certame no sistema eletrénico, de
modo a conferir maior tfransparéncia aos atos dos pregoeiros]
[ACORDAO]

9.2. recomendar & [empresa publical gque aprimore a conducdo

dos pregdes eletrénicos, padronizando os procedimentos de saida
e enfrada do pregoeiro no sistema eletrénico, informando a data e

o _hordrio _previstos para o retorno e a reabertura da sessdo, de
forma a conferir maior transparéncia aos atos dos pregoeiros.
[VOTQO]

(...)

11. (...), a unidade técnica, a partir da andlise dos registros do chat
do sistema Licitacdes-e, ponderou que a ndo padronizagdo dos
procedimentos de entrada e saida do pregoeiro do sistema
eletrénico poderia dar ensejo a duvidas dos licitantes quanto &
retomada dos procedimentos do cerfame.

12. Assim, em gue pese reconhecer a auséncia de norma que
discipline de forma especifica os procedimentos a serem
observados pelo pregoeiro no envio de mensagens, a unidade
técnica entende que, a fim de evitar a ocomréncia de situacoes
como as noticiadas nestes autos, a empresa publica deve adotar
procedimento que informe da suspensdo da sessdo e a previsdo de
sua retomada.

13. O encaminhamento sugerido pela unidade técnica de dar
ciéncia d empresa publica das ocorréncias mencionadas nos
presentes autos representa uma oportunidade de melhoria na
conducdo dos cerfames. Assim, entendo pertinente recomendar &
empresa pUblica que aprimore seus procedimentos na condugcdo
dos pregdes, de forma a conferir maior transparéncia aos atos do
pregoeiro.

Logo. quando inviabilizada, por mais de 10 (dez) minutos, a
continuidade da sessdo publica do pregdo elefrénico em razdo de falhas no
préprio sistema, cabe & Administragcdo Publica aplicar o disposto no art. 35
do Decreto 10.024/2019, suspendendo a sessdo e agendando nova dafa
para sua refomada, com o prazo de pelo menos 24 (vinte e quatro) horas
apds a comunicacdo dos interessados, tanto através do chat de
comunicacdo instantdnea como por aviso no portal onde se publicou o
edital.

Enfim, diante destes fatos, medida que se impde & o
provimento das presentes razdes recursais, anulando o resultado do Certame

-
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(Pregdo Elefrénico para Registro de Pregos n” 0002/2022), especificamente
em relacdo aos itens 2 e 4 (oxigénio medicinal) porquanto impedida de
lancar, realizando um novo certame especificamente neste sentido.

OUTROSSIM, IMPORTANTE RESSALTAR QUE, NA REMOTA HIPOTESE DE MANTENCA
DA DECISAO RECORRIDA, A RECORRENTE NAO OLVIDARA ESFORCOS PARA ANULAR O RESULTADO
DA LICITACAO ATRAVES DO AJUIZAMENTO DAS ACOES JUDICIAIS CABIVEIS, SEM FALAR EM
EXPEDIENTES EXTRAJUDICIAIS JUNTO AO MINISTERIO PUBLICO, PORQUANTO, SEM RESSAIBO DE
DUVIDAS, RESTARA CONFIGURADA CONDUTAS ILICITAS DESCRITAS NA LEI DAS LICITACOES, SEM
FALAR NA RESPONSABILIDADE CIVIL DO AGENTE PUBLICO RESPONSAVEL.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Chapeco, SC, 24 de junho de 2022.

Michel de Oliveira Braz

OAB/SC 16.694
DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE
Lein® 11.419/2006, art. 1°,§ 2°, Ill, "a”
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/4923-062B-9206-54D5 ou va até
o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento
é valido.

Caodigo para verificacédo: 4923-062B-9206-54D5

TR

Hash do Documento
D789D94DA00FCC88701633D6E2C73BE2ASF6E3939934601BC8FCDDOF774C5488

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 24/06/2022 &(s&o) :

w Michel De Oliveira Braz - 018.658.309-50 em 24/06/2022 09:16
UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital




