PREFEITURA DE

XAXIM

PARECER JURIDICO

Tipo: Recurso administrativo.
Item: Motoniveladora.

I- BREVE RELATO

Macromaq equipamentos, interpds recurso administrativo, insurgindo-se contra sua
desclassificacao, tendo em vista que a maquina de seu portfélio (XCMG - GR1803BR), preencheria os
requisitos do edital; reitera boa parte dos termos utilizados em impugnagdo anterior ao processo
licitatério; argumenta que fora violado o principio da ampla concorréncia e da economicidade.

II - MERITO

Inicialmente deve ficar registrado que, quando da realizacdo da sessdo publica, o chat
disponivel no portal, para que a Agente de contratacao, descrevesse as razdes da inabilitagdo, possui
pouquissimos caracteres a serem inseridos; assim, fora publicado no site do Municipio, quais os pontos
que a maquina nao atendia as exigéncia do edital.

Em segundo plano, cabe referendar que a desclassificagao/inabilitagdo da recorrente, nao deu-
se unicamente pelo motor da mesma marca do fabricante, sistema hidraulico de engrenagens,
transmissao semi-automatica e sistema de monitoramento remoto, mas em especial, por conta do
abastecimento da mesma nao se dar em solo e pela inexisténcia do sistema de limpeza do motor, os
quais serao pontuados de forma detalhada na sequéncia. Em verdade, ja na fase prévia ao processo,
através de levantamento técnico, ponto-a-ponto foram apresentadas as razdes para que determinados
itens constassem da maquina que pretende ser adquirida.

Como ja destacado previamente ao certame, ficou demonstrado via prospectos, que existem
outras marcas no mercado, que detém em seus portfdlios, equipamentos que enquadram-se nas
especificacdes técnicas.
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E afrontosa a afirmativa que tentou-se favorecer determinada marca, visto estar evidente através
dos prospectos que, ndo somente a New Holland, como também, Caterpillar, Komatsu e John Deere,
atendem os critérios; todavia, apenas uma, das quatro, teve interesse em participar, ndo podendo a
Administracao obrigar que as outras trés empresas, se apresentassem ao certame.

Em momento algum ha que considerar restri¢ao excessiva, visto que, como pontuado, 4 grandes
marcas atendem as exigéncias; trazendo ao universo dos veiculos de passeio, seria como se
Volkswagen, Fiat, Ford e Chevrolet atendessem as necessidades, e somente a Fiat tivesse interesse
em participar, o que inclusive, é normal ocorrer, onde outras empresas atendem aos requisitos, mas
nao participam por questao de conveniéncia.

Os atestados que seriam abertos, caso a Recorrente sagra-se vencedora, nao tem o condao de
atestar se a maquina cumpre ou nao as exigéncia editalicias, mas exclusivamente que Entes Pablicos
ou empresas adquiriram estas maquinas. Todavia, é se de ressaltar que a maquina adquirida por um
Municipio, pode ndo ser conveniente para outro, levando em consideragao varias particularidades,
dentro as quais, o trabalho a ser realizado, o tipo de solo; exemplificativamente, o solo existente no
Norte ou Sul do Estado de Santa Catarina, é completamente diverso do nosso. Cada Ente detém as suas
necessidades, assim, passamos, diga-se, em mais uma oportunidade, a destacar as razdes da escolha de
determinadas caracteristicas técnicas.

IT - a) quanto ao motor da mesma marca do fabricante:

Fato é que, tanto a impugnagao, quanto o recurso, sao bastante genéricos, eis que nao trazem de
forma especifica, por quais razoes a maquina da recorrente preenche os critérios técnicos. A Recorrente
basicamente quer ditar as regras do jogo, como se ela tivesse a discricionariedade em descrever o item,
para que a Administracao Publica adquirisse o seu equipamento, o que é um completo contrassenso.

Conforme parecer ja acostado ao processo e dada a devida publicidade, motor da mesma marca
do fabricante, possibilita compatibilidade e harmonia no funcionamento do equipamento e seus
componentes, garantindo maior durabilidade e eficiéncia, eis que equipamentos construidos com a
juncao de pecas de diversos fabricantes, reparos e manutengao, sao maiores e frequentes, obrigando a
sucessivas paralizacdes para tais consertos, reduzindo o tempo que o equipamento fica em uso,
diminuindo a vida til total do mesmo.

Outro ponto importante, é relacionado a garantia do motor, eis que em caso de falhas/quebras,
a responsabilidade deve ser do fabricante da maquina, e nao o fabricante do motor, visto que o motor
numa madquina se adapta de uma forma e obviamente, noutra, de outra, 0 que a nosso ver, vem
respaldado no artigo 15, inciso I, da Lei 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverado:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagbes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes de manutencéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Ademais, motor da mesma marca do fabricante garante que montagens inapropriadas deixem
de ocorrer, o que resulta em funcionamento harmoénico e respectivamente, economia de combustivel e

lubrificante.
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II - b) quanto ao sistema hidraulico sensivel a carga:

Conforme ja referendado pela equipe técnica do Municipio, o sistema hidraulico (diversamente
daquele que se da por engrenagens), tem seu funcionamento através de uma vélvula, que em caso de
pressado extrema por parte da maquina ou do operador, ocorra o alivio da forga, impedindo com que as
hastes de sustentacao entortem ou sejam danificadas. Assim, o sistema serve como espécie de garantia
contra condigdes extremas, tanto quando de mau uso pelo operador, quanto em caso de
intransponibilidade de obstaculo.

II - ¢) transmissao automatica:

Além de trazer maior conforto e agilidade na operagao do equipamento, tem se revelado mais
eficiente e de maior durabilidade, permitindo que sempre se opere com a marcha ideal para o tipo de
servico; ademais, traz economia de combustivel, ndo resulta em perda de poténcia, vez que o encaixe
sempre da-se de forma correta; ainda, nao ha a necessidade do operador tirar as maos da diregdo e
controle dos equipamentos.

II - d) Monitoramento remoto de equipamento:

O monitoramento da maquina em tempo real é muito mais amplo do que um simples
posicionamento global (GPS), eis que este, apenas da a localizacdo da mesma; o monitoramento remoto
mostra falhas de sistema, do equipamento, aponta eventuais comandos mal executados pelo operador,
apresenta arquivos em casos de falhas, informa periodos de revisao, apresenta se hé falhas elétricas,
isso tudo, linckado com a garantia do veiculo.

Sao veiculos utilizados no interior, muito distantes dos olhos de fiscais; assim, esse
monitoramento faz as vezes para o resguardo do patriménio ptublico.

O posicionamento global que possui a maquina XCMG, apenas informa a localizagao da mesma.
II - e) Abastecimento em altura:
Em mais uma oportunidade, inclusive conforme anexo, em parecer reiterado pelo Técnico em

Segurangca do trabalho, fica evidente que o abastecimento no nivel do solo (e ndo sob a maquina), evita
maiores fatalidades. Inclusive, tal ponto sequer fora rebatido pela Recorrente.

A Recorrente em varios trechos do vago inconformismo, faz mencéo a diferenca de valor da sua
méquina para com a vencedora; mas sem davida alguma, especialmente neste aspecto, onde se pensa
em preservar a integridade do Servidor, se levarmos em consideragio a possibilidade de eventual
fatalidade, essa “economia” que tanto insiste, em verdade trard inameros prejuizos para a
Administracio, mesmo porque, uma vida, eis que estamos falando de contato com material inflamavel,
jamais serd quantificada. O menor pre¢o de forma isolada, nao garante a proposta mais vantajosa,
exatamente o quadro em tela.

O Técnico do trabalho ja noutra oportunidade foi cirargico e descreveu de forma minuciosa as
razdes do abastecimento ndo ocorrer sob a maquina.

”
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Ainda no que tange ao valor, outros Entes Publicos adquiriram as mesmas maquinas, por
valores muito semelhantes ao ofertado pela vencedora; assim, completamente descartada qualquer
hipétese de superfaturamento; é que convenhamos, na visao da Recorrente, por ACREDITAR que seu
equipamento seja do mesmo nivel, esteja sendo pago valor a maior, e consequente desperdicio de
dinheiro ptblico, o que é il6gico pois, a maquina da Recorrente ndo tem as caracteristicas que atendem
a Administracao.

II - f) ventilador reversivel:

Especificacao também nio impugnada; o mesmo, facilita significativamente a limpeza do
equipamento, especialmente o motor, pois galhos, folhas e p6, acabam entrando no compartimento do
motor; assim, o sistema suga toda a sujeira, como se fosse um aspirador.

A limpeza do motor tem que ocorrer de forma constante, seja com soprador, com agua ou
através do ventilador reversivel; molhar pode trazer problemas na parte elétrica; e o soprador demanda
tempo, além do que, muitas vezes a maquina passa dias longe da sede do Administrativo para fazer
manutencao, fazendo com que algum imprevisto, como fagulhas atinjam galhos que estdo dentro do
equipamento, o que pode ocasionar principios de incéndio, danificando o aparelho.

Assim, o melhor sistema para essa limpeza, sem duavida alguma é a utilizagdo do ventilador
reversivel, vez que nao h4 interferéncia do homem no processo.

III - IDENTICO INCONFORMISMO

Conforme ja destacado em sede de Impugnacdo, a mesma empresa, em relagdo a mesma
motoniveladora, nao concordando com as mesmas especificacdes técnicas contidas no edital, teve seu
inconformismo rechacado pelo Poder Judicidrio nos autos de n° 5000570-85.2019.8.24.0002, o que
garante que esta Administragao, trilha no caminho correto para a aquisi¢ao mais vantajosa.

Inicio do documento: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ACAO DE RITO ORDINARIO
COM PEDIDO LIMINAR. PREGAO PRESENCIAL. PROCEDIMENTO DEFLAGRADO
PARA AQUISICAO DE UMA MAQUINA MOTONIVELADORA. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. APELO DA AUTORA. MERITO DO RECLAMO. INSURGENCIA
QUANTO A ﬂEXIGENCIA DE QUE A, MAQUINA . MOTONIVELADORA
CONTENHA "LAMINA COM SISTEMA HIDRAULICO SENSIVEL A CARGA DE
TRABALHQO" BEM COMO "TRANSMISSAO COM 02 (DOIS) MODOS DE OPERACAO
(AUTOMATICA E MANUAL)"™. TESE DE QUE TAIS REQUISITOS ACARRETARAM O
DIRECIONAMENTO E A _  LIMITACAO DA COMPETIGCAO.
INACOLHIMENTO. EXIGENCIAS QUE NAO SE DEMONSTRAM IMPERTINENTES OU
INCOMPATIVEIS COM AS FINALIDADES DA LICITACAO. REQUISITOS QUE
GUARDAM ESTRITA RELACAO COM O OBJETO DO CERTAME, BEM ASSIM COM
OS FINS BUSCADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICAA, POR SE TRATAR DE
CONDICIONANTES NECESSARIAS A MELHOR EFICIENCIA NOS SERVICOS
PUBLICOS. CADERNO PROCESSUAL, ADEMAIS, INDICANDO QUE VARIAS
EMPRESAS ATENDEM AS EXIGENCIAS QUESTIONADAS PELA PARTE APELANTE.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. "[...] é relevante
destacar que é perfeitamente cabivel o ato convocatério adotar clausulas restritivas da
participacdo. Ndo ha impedimento a previsdo de exigéncias rigorosas nem
impossibilidade de exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. O que se veda é a adogdo de exigéncia desnecessaria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar ou
prejudicar alguns particulares." (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, fls. 80/81). (TJSC, Apelagéo Civel n.
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0301374-31.2018.8.24.0057, de Santo Amaro da Imperatriz, rel. Francisco Oliveira Neto,
Segunda Céamara de Direito Publico, j. 15-10-2019). [...] Processo: 5000570-
85.2019.8.24.0002 (Acérdao do Tribunal de Justiga). Relator: Carlos Adilson Silva.
Origem: Tribunal de Justiga de Santa Catarina. Orgdo Julgador: Segunda Camara
de Direito Publico. Julgado em: 20/07/2021. Classe: Apelagao. (grifamos)

IV - DISPOSITIVO

Pelo exposto, opinamos pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo a desclassificagdao da
Macromaq, eis que seu equipamento, Motoniveladora XCMG-GR1803BR, nao preenche as
caracteristicas técnicas de uma maquina que atenda os anseios da Administragao Puablica.

O presente é externado de forma estritamente opinativa, ndo obrigando, nem vincula a comissao
licitante ou o Chefe do Executivo.

" Xaxim, 29 dejunho de 2022.

e T

- Fabio José Da!/Magro /

OAB/SC 20.041 = Subprocurador

() Acolho o parecer.
() Nao acolho o parecer.

O
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e Prefeltura Municipal de Irani
% i Rua Eilirio De Gregori, 207 - Centro - 89.680-000 - Irani/ SC
W CNPJ: 82.939.455/0001-31 Fone: (49) 3432-3200 prefeitura@irani.sc.gov.br Chave de Autenticagdo Digital Pégina
https://www.irani.sc.gov.br Usuério: Juliana Paula 2052-5278-021 141
Nota de Empenho
Espécie: Global Nimero: 2233 /2022 Emissdo: 11/05/20:
Categoria: Comum Prestacdo de contas: NAO Passivo reconhecido: NAO
Orgao Orcam.: 2000 - PODER EXECUTIVO Despesa: 259 - 4.4.90.00.00 - Aplicagdes Diretas
Un. Orgam.: 2005 - SECRETARIA DE TRANSPORTES Elemento: 52 - Equipamentos e Material Permanente
Fungdo: 26 - Transporte Detalhamento: 40 - maquinas e equipamentos agricolas e rodoviari
Subfuncgao: 782 - Transporte Rodoviario Fonte de recurso: 195 - Superavit do Exercicio Anterior
Programa: 2601 - ESTRADAS VICINAIS

Agao:

1.11 - MAQUINAS, VEICULOS E EQUIPAMENTOS PARA TRANSPORTES

Saldo Anterior: R$ 415.630,00

Saldo Atual: R$ 8,04 Valor deste empenho:R$ 415.621,96
Pré-Empenho: 1406/2022 Processo Administrativo: 48/2022
Licitacdo: PE28/2022 Modalidade: 4 - Pregao

Compra Direta:

Contrato: 030/2022
Ata de registro de precos:

Credor: 6118 - SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA CNPJ:06.224.121/0019-22
Endereco: CEP:

E-mail: biguacu.comercial@sharkmaquinas.com.br Fone: 48+32798800_

Banco: Agéncia: c/C:

Objeto resumido:

Complemento:

PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE AQUISICAO DE UMA MOTONIVELADORA NOVA NEW HOLLAND/CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA.

Itens do Empenho

Item

Quantidade

Unid. Med. Material/Servico/Subdetalhamento Valor unitario (R$) Valor total (R!

1 0,34751

UN 45129 - Motoniveladora nova
Marca: NEW HOLLAND/CNH INDUSTRIAL BRASIL

LTDA

1.196.000,00000 415.621,

alor deste empenho: R$ 415.621,96

Total retido: R$ 0,00 Valor liquido: R$ 415.621,96

uliana Paula Possamai

ontadora
41227/0-1 CRC/SC

Dilson Luiz Farinella
Secretario de Transportes
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Nota de Empenho
Espécie: Global Numero: 2234/2022 Emissdo: 11/05/20:
Categoria: Comum Prestacdo de contas: NAO Passivo reconhecido: NAQ
Orgdo Orgam.: 2000 - PODER EXECUTIVO Despesa: 73 - 4.4.90.00.00 - Aplicagdes Diretas
Un. Orgam.: 2005 - SECRETARIA DE TRANSPORTES Elemento: 52 - Equipamentos e Material Permanente
Fungado: 26 - Transporte Detalhamento: 40 - maquinas e equipamentos agricolas e rodoviari
Subfungao: 782 - Transporte Rodoviario Fonte de recurso: 1000 - Recursos Ordinarios

Programa: 2601 - ESTRADAS VICINAIS
Acéo: 1.11 - MAQUINAS, VEICULOS E EQUIPAMENTOS PARA TRANSPORTES
Saldo Anterior: R$ 946.005,10

Saldo Atual: R$ 165.627,06 Valor deste empenho:R$ 780.378,04
Pré-Empenho: 1407/2022 Processo Administrativo: 48/2022
Licitacdo: PE28/2022 Modalidade: 4 - Pregdo
Compra Direta: Contrato: 030/2022
Ata de registro de precos:

Credor: 6118 - SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA CNPJ:06.224.121/0019-22

Endereco: CEP:
E-mail: biguacu.comercial@sharkmaquinas.com.br Fone: 48+32798800_
Banco: Agéncia: Cc/C:

Objeto resumido: PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE AQUISICAO DE UMA MOTONIVELADORA NOVA NEW HOLLAND/CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA.
Complemento:

Itens do Empenho

Item Quantidade Unid. Med. Material/Servigo/Subdetalhamento Valor unitario (R$) Valor total (R!
1 0,65249 UN 45129 - Motoniveladora nova 1.196.000,00000 780.378,
Marca: NEW HOLLAND/CNH INDUSTRIAL BRASIL
LTDA
alor deste empenho: R$ 780.378,04 Total retido: R$ 0,00 Valor liquido: R$ 780.378,04
uliana Paula Possamai Dilson Luiz Farinella
ontadora Secretario de Transportes

41227/0-1 CRC/SC



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE XAXIM

PARECER TECNICO

Xaxim, 29 de junho de 2022

A Procuradoria Municipal.

O departamento de Seguranga e Medicina do Trabalho vem por meio deste parecer técnico
analisar os potenciais riscos da atividade de abastecimento de maquinas rodoviarias pesadas em que
se exige que o abastecedor suba no equipamento. Em inspecdo de seguranga do trabalho,
acompanhou-se os abastecimentos de uma motoniveladora da marca XCMG GR1803BR e outra da
marca Case 485B. O objetivo é analisar as duas atividades e compara-las sob aspectos de
seguranga do trabalho.

Em primeiro momento foi acompanhado o abastecimento da motoniveladora da marca XCMG
GR1803BR. Nesse equipamento, € necessario que o abastecedor suba no veiculo e fique

posicionado em cima dos pneus até completar o tanque.

Fiura | Motoniveladora marca XCMG GR1803BR

A figura 1 mostra o local de abastecimento na maquina e a posigéo do abastecedor no

exercicio da atividade.

Rui Barbosa, 347 — Centro — 89825-000 — Fone (49) 3353-8200 \
CNPJ: 82854.670/0001-30 - www.xaxim.sc.gov.br é
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Figr 2 u()vcluor;\ xzra (,'MG (iRI X(BB
A figura 2 mostra o abastecimento da maquina de um angulo mais distante na mesma tarefa.
Nessa imagem fica claro a necessidade que o abastecedor tem de subir no equipamento. Vale
ressaltar que em dias enlameados, o risco de o abastecedor resvalar e cair se potencializa pela
condigdo do trabalho.
Em segundo momento, foi acompanhado o abastecimento da motoniveladora da marca Case
485B. E possivel notar que diferentemente da atividade anterior o abastecimento é realizado no solo,

portanto, sem a necessidade do abastecedor subir no equipamento. Seguem imagens abaixo.

Rui Barbosa, 347 — Centro — 89825-000 — Fone (49) 3353-8200
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As figuras 3 e 4 mostram o abastecimento sendo realizado no solo, sem a necessidade de o
abastecedor subir no equipamento, reduzindo a préximo de zero as condigdes de risco.

Portanto, em comparagdo das atividades & possivel concluir que o abastecimento das
motoniveladoras s&o distintos como foi mostrado nas imagens acima. Além disso, fica claro que o
abastecimento realizado no solo é mais seguro em comparagdo com aquele que é necessario subir

no veiculo pois oferece menos condigdes de acidente do que a realizada

AWUQIO ranc%w”dn
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Técnico em Segurancga do Trabalho @ g&
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