PREFEITURA DE

prS XAXIM

RESPOSTA AS IMPUGNAGOES AO EDITAL

Processo Administrativo n® 109/2018

Pregao Presencial para Compras e Servigcos n° 064/2018

Objeto: Aquisicdo de Maquinas Novas, Retroescavadeira, Escavadeira Hidraulica, Rolo Compactador e
Mini Carregadeira para estruturagdo do Parque de Maquinas da Secretaria de Infraestrutura, conforme
Operacgéo de Crédito junto a Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina - BADESC.

1 - DA TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade das referidas impugnacdes, ou seja,
apreciar se as mesmas foram interpostas dentro do prazo estabelecido para tal.

De acordo com o item 10.1 do edital e as normas vigentes, temos que:

Até dois dias antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa fisica
ou juridica podera impugnar este edital, mediante protocolo na Prefeitura Municipal de
Xaxim.

Diante do exposto, as impugnagdes foram interpostas tempestivamente pelas empresas BMC
HYUNDAI S.A e VENEZA EQUIPAMENTOS SUL COMERCIO LTDA, com fundamentos nas leis 8.666/93
e 10.520/2002.

2 - DAS RAZOES DAS IMPUGNAGOES.

Trata-se de Impugnagéo do Edital de Licitag&o interposto pela empresa BMC HYUNDAI S.A,
aduzindo em sintese que a exigéncia contida no edital quanto a necessidade do motor ser desenvolvido
pelo fabricante do equipamento, pois embora motores n&o desenvolvidos pelo préprio fabricante do
equipamento utilizam padrées de qualidade inquestionaveis que n&o interferem no desempenho da
maquina,

E, a empresa VENEZA EQUIPAMENTOS SUL COMERCIO LTDA, alegando acerca de
exigéncia contida no edital quanto a concessionaria/autorizada estar a sediada a uma distancia nao
superior a 100 (cem) quilémetros do municipio de Xaxim

Ambas as empresas clamam pela alteragéo das exigéncias, visto que tais condicdes limitam
determinadas empresas interessadas de poder participar, ferindo a competitividade e a ampla participagédo

b

de empresas do ramo no certame.
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3 - DA FUNDAMENTAGCAO

N&o se pode olvidar que a licitagéo na modalidade preg&o caracteriza-se pelo objetivo de imprimir
celeridade e eficiéncia nas contratagdes publicas, por meio da simplificagdo das regras procedimentais,
condicionada aos principios basicos estabelecidos em lei.

Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser adquirido pela administracéo
publica devem ser feitas com observancia dos requisitos que se prestam & sua finalidade, contudo
respeitando o principio da vinculag&o ao instrumento convocatério e as formalidades exigidas no certame.

N&o ha que se falar em ofensa ao principio da proposta mais vantajosa, uma vez que os principios
norteadores da licitagéo publica devem ser entendidos em sua completude, e n&o interprestados
isoladamente, ou privilegiando um em detrimento do outro. N&o se pode olvidar que a Administrago deve
sim buscar seleg&o da proposta mais vantajosa, porém sem comprometer os demais principios atinentes
ao julgamento e processamento da licitagdo tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagéo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo das
propostas.

Diante disso, percebe-se que na licitagdo os concorrentes e o proprio Poder Publico ficam
vinculados ao edital de convocagéo, que &€ um instrumento onde est&o estabelecidas as regras do certame,
condicbes e clausulas especificas para posterior contratagéo, visando & qualidade e a seguranca do
servico publico. Neles s&o delineados os procedimentos, as propostas, a documentagao, o julgamento e
0 proéprio contrato.

Neste sentido, dispdes o art. 41,caput, da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 41. A administragéo n&o pode descumprir as normas e condigbes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada. ”

A vinculagéo ao edital &, portanto, um principio inerente a todo procedimento licitatério, pois
estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da prépria licitagéo, a justa competicdo entre
os concorrentes. Assim, a partir do momento em que as empresas se dispdem a participar de uma licitagao,
recebem as regras a que estéo submetidas, e se comprometem a cumprir a exigéncia estabelecidas.

Outro principio inerente as licitagbes & o da isonomia ou igualdade entre as partes, sendo que de
acordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, resta claro que:

“Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipio obedeceré aos principios
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de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras, alienagdes seréo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagéo técnica e econémica indispenséveis & garantia do cumprimento
das obrigagbes”.

Na mesma linha de pensamento, conforme ja afirmou o ilustre Des. Volnei Carlin, “o principio da
isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois este
estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da propria licitagéo, a justa competicéo entre os
concorrentes. ” (MS. 98.008136-0)

Neste caso as impugnantes pleiteiam que seja retirado a exigéncia de que que o motor seja da
mesma marca do equipamento e seja retirada a distancia maxima para a concessionaria ou autorizada
estar sediada do Municipio de Xaxim sob o fundamento que as exigéncias restringem a participagéo e a
competividade do certame.

No caso em aprego, a exigéncia de que o MOTOR SEJA DESENVOLVIDO PELO MESMO
FABRICANTE DO EQUIPAMENTO estdo diretamente ligadas as orientagdes técnicas dos profissionais
que operam o equipamento, bem como, visa preservar o interesse publico no sentido de evitar a aquisi¢do
de produtos de méa qualidade, considerando que o motor é um dos principais componentes do
equipamento. Ademais, n&o ha exigéncia de marca especifica para o motor e sim que o mesmo seja
desenvolvido pelo préprio fabricante do equipamento, fazendo com que o funcionamento motor x
equipamento seja muito mais harmonioso, do que se for com um motor adaptado e desenvolvido por outro
fabricante. Deste modo a evitar montagens inapropriadas, ensejando o melhor funcionamento e economia
de combustivel, lubrificantes e manuteng&o em geral. Ademais, & inegavel que se o proprio fabricantes do
equipamento desenvolve o seu préprio motor, além da sincronia entre os componentes da maquina com
0 motor do veiculo citada acima, a sua manuteng&o e eventual reposicdo de peca sera facilitada, eis que
o atendimento sera de inteira responsabilidade do fabricante do equipamento, n&o podendo este alegar
que as eventuais falhas se deram pelo fornecedor do motor.

Por fim, a alegag&o que a exigéncia fere a competividade também n&o se sustenta, pois dentre as
principais marcas fornecedores do equipamento pertencente ao lote 5 do termo de referéncia —
Escavadeira Hidraulica, possui 5(cinco) marcas que desenvolvem o préprio motor, que é de conhecimento
da comiss&o que elaborou o Termo de Referéncia, sendo: VOLVO, CATERPILLAR, KOMATSU, JCB e
DOOSAN, podendo ainda, haver mais marcas no mercado.
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Em relagéo a exigéncia da concessionaria ou autorizada estar sediada a uma distancia néao

superior a 100(cem) quildmetros do municipio de Xaxim, ndo esta, to somente relacionada a assisténcia
técnica para manutencées preventivas do equipamento, que sao realizadas pelo periodo de garantia do
mesmo e que o técnico vai de encontro ao equipamento, mas ao periodo apos as revisdes obrigatérias,
em que se iniciam as manutengdes em virtude de desgaste de pecas, na maioria dos casos a assisténcia
técnica possui custos de deslocamento, sendo cobrado da contratante o valor por quilometro rodado, mais
0 tempo para realizar o servico. Ademais as manutengdes nos equipamentos ocorrem com frequéncia,
necessitando de substituic&o de pecas diariamente, estando, a concessionaria ou autorizada para revenda
de pegas e realizagéo dos servigos, a uma distancia superior dificulta o acesso a realizag&o do servico ou
substituicdo de pegas, como ja ocorreu em casos de equipamentos que o Municipio possui, de necessitar
adquirir pegas, que possui apenas na concessionaria, e a mesma se encontra sediada préxima ao litoral,
ficando o equipamento sem uso até receber as pecas.

Desde modo, o municipio visa o fiel cumprimento do objeto a fim de que o municipio adquira um
equipamento que Ihe seja eficiente de modo a atender as suas necessidades, visando um menor 6nus a
ser suportado pela Administragdo Municipal.

Por sua vez, esta determinacéo esta implicitamente ligada a dois principios, dentre outros, o da
moralidade e o da igualdade. O principio da moralidade estabelece que os administradores publicos
laborem de forma honesta e proba, coerente com o interesse publico, vedando qualquer possibilidade de
o0 administrador utilizar-se do cargo que ocupa para beneficiar uma ou outra pessoa, de acordo com sua
conveniéncia pessoal. O principio da igualdade, aplicado de condigées, dentro dos critérios definidos pela
Administragéo, dando ensejo a que esta escolha a proposta mais vantajosa.

O ilustre Hely Lopes Meirelles (Licitagéo e Contrato Administrativo, 132 Edi¢&o, Ed. Malheiros, pg.

25) diz que:
“Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o gual a_Administrac&o
Pablica_seleciona a proposta mais vantajosa para a contrato de seu interesse.

Visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Pablico, dentro dos padres previamente estabelecidos pela Administragéo, e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. ”

Portanto, licitag&o sendo um procedimento administrativo, se sujeita a uma série de atos, que finda
com a adjudicag&o do objeto da licitagdo ao vencedor do certame.
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O edital, que € lei da licitacdo, traca as diretrizes a serem obedecidas pelos interessados na

selecdo, ndo se podendo olvidar que nos pontos omissos, havera regéncia supletiva da
Lei de Licitagbes e Contratos, Lei n° 8.666/93.

Desta forma, justifica-se a necessidade do equipamento possuir as caracteristicas descritas no
edital de modo que sé&o relevantes para a prestagéo de servigo a que se destinara o equipamento, tratando-
se de questdo especifica que visa garantir a completa harmonia e sincronizagdo entre motor x
equipamento de modo a assegurar o perfeito funcionamento do equipamento, que nao ofende a isonomia,
mas, isto sim, tem em vista melhor atender o interesse publico, bem como quanto a exigéncia da
assisténcia técnica e revenda de pecgas a uma distancia ndo superior a 100(cem)quildémetros, de forma a
garantir a celeridade na manutengdo dos equipamentos.

Em suma, néo ¢é ilegal a exigéncia enfocada, que objetiva a execugdo mais célere e eficiéncia do
objeto do contrato.

Ademais, acreditamos que a ampla concorréncia sera certamente atendida, pois como
demonstrado o objeto atende as caracteristicas de no minimo 05 marcas fornecedores do equipamento
aptas a participar do certamente e que certamente se somaréo a outras que virdo participar, sabendo
inclusive no mercado ha outras marcas que atender&o as exigéncias editalicias.

4 - DECISAO.

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, esta comiss&o decide no sentido de conhecer a
impugnagé&o ao Edital do Pregéo Presencial n° 064/2018, proposta pelas empresas BMC HYUNDAI S.A
e VENEZA EQUIPAMENTOS SUL COMERCIO LTDA, por se tempestivo € no mérito julga-las
IMPROCEDENTES pelos fundamentos descritos acima.

Xaxim, 23 de Novembro de 2018.

Ediane G. de Almeida
Pregoeira
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