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Processo Administrativo n° 122/2018.

Tomada de Preco para Compras e Servicos n° 010/2018.

Assunto: Contratagdo de empresa especializada para coleta, transporte
e destinagdo final adequada de residuos sélidos hospitalares junto as
Unidades Basicas de Satde do Municipio de Xaxim.

Impugnante: Marco Aurélio Fachinetto.

PARECER JURIDICO

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Presidente da
Comissdo de Licitacdes, solicitando a apreciagdo da impugnacdo ao
edital apresentada pela pessoa de MARCO AURELIO FACHINETTO.

Analisando os autos, observa-se que a licitacdo obedeceu aos
ditames legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Lei
8.666/93, no tocante a modalidade e ao procedimento.

Verifica-se também que foram cumpridas as formalidades legais,
tendo sido comprovada a devida publicidade do procedimento, a
existéncia de dotagdo orgamentdria, parecer juridico, etc.

Resta, portanto, obedecidos os pressupostos legais da
Legislagdo pertinente, razdo pelas quais ndo had que se falar em
ilegalidade, no sentido de respeito as formalidades procedimentais,
estando, em nosso entendimento, com excecdo ao ponto impugnado.

Apesar de intempestiva a impugnacdo, os fundamentos sio
relevantes e, mesmo que eventualmente afastada a possibilidade de
recebimento da impugnacdo face ao prazo de proposigdo, nada impede o
ente publico de rever seus atos a qualquer tempo, a fim de preservar
os principios inerentes ao direito administrativo e ao préprio
processo licitatério.

Vejamos que, conforme arguido, o item 7.5, d.1 da licitacdo,
ha exigéncia de que “o registro de no minimo 05 (cinco) veiculos em
nome da proponente”. Assim, se ha exigéncia de somente uma coleta
semanal, ndo ha motivos da exigéncia de 05 (cinco) veiculos em nome da
empresa contratada.

Ainda, havendo a possibilidade editalicia de terceirizacdo de

parte da licitagdo, ndo h4d motivos pela restricdo no quantitativo de
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veiculos das proponentes, podendo ocorrer violacdo aos principios da
Impessoalidade e a ampla participacdo/concorréncia.

Se ndo bastasse, o item 7.5, d2, d3 e d4 exigem que todos os
requisitos deverdo estar “em nome do proponente”, nada impedindo que o
futuro contratado realize a coleta e o transporte por seus préprios
meios, terceirizando a destinacdo final, desde que devidamente
comprovada por meio de contrato de prestacdo de servigo, permanecendo
a exigéncia das licencas ambientais para com este contrato
terceirizado.

Desta feita, diante da possivel restricdo a concorréncia no
certame, sem ter ocorrido melhora nos precos licitados, poderad ocorrer
prejuizos ao ente publico, sendo a ANULACAO DO EDITAL medida possivel
a fim de corrigir eventuais distorgdes, no interesse da administracédo
e por faculdade de seu gestor, ou até mesmo obrigatéria, haja vista
ser uma das funcSes da Administracdo Publica resguardar o interesse
publico e o erario publico.

Com efeito, necessario fundamentar no posicionamento da
jurisprudéncia patria e pela andlise da previsdo do art. 49 da Lei
8.666/93 a possibilidade da revogacdo do Procedimento Licitatério, com
razdo no interesse publico, por ato da proépria administracéo.

O art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da revogagdo e
anulacao do procedimento é de uma clareza exemplar no momento em que
dispde:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagédo do
procedimento somente poderd revogar a licitacédo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,

devendo anuléd-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Desta feita, sobre a hipdtese de ocorréncia de fato
superveniente, qual seja, a falta de concorréncia, tem o fato
pertinente e suficiente para Jjustificar eventual anulacdo do edital
pela administragdo, com fundamento no interesse publico primario,
consubstanciado na preservagdo dos principios norteadores do direito

administrativo e principios do processo licitatério e, ainda, a
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preservacdo do erario por falta de propostas de precos e disputa entre

0s interessados.

Portanto, atendidos os requisitos do artigo supracitado. De
mais a mais, a Administracdo Publica tem o poder-dever, com ou sem
provocacdo, de revogar-anular o ato administrativo, sem que isso se
constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, lig¢do assentada

pelo STF no enunciado das Sumulas 346 e 473. Vejamos:

STF SUMULA N° 346 - Administracdo Publica - Declaracdo da

Nulidade dos Seus Préprios Atos: A administracdo publica pode

declarar a nulidade dos seus préprios atos.

STF SUMULA N° 473 - Administracdo Publica - Anulacdo ou Revogacgéo

dos Seus Préprios Atos: A administracdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque

deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela
administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior
hierdrquico, tem o poder-dever de anuld-lo, se houver vicios que os
tornem ilegais”.

O poder-dever da Administracdo Publica de rever seus proéprios
atos decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse
publico, revogando e anulando atos administrativos que, mesmo depois
de praticados, se tornem lesivos aos interesses da administracdo e,
por conseguinte, ilegais e/ou contrarios ao préprio interesse publico.

Neste viés, o artigo 49 da Lei 8.666/93 possibilita o ato de
invalidacdo do certame (revogagdo) ou de parte dele (anulacéo),
necessario enfatizar que referida norma prevé duas formas de fazé-la.

A primeira é a revogagdo que deve operar quando constado a
existéncia de fato superveniente e lesivo ao interesse publico.

A segunda ¢é a anulacgdo que opera quando da existéncia de vicio
de legalidade, ou seja, a violacdo as normas. No caso em debate, como

ja mencionado acima, a licitacdo desobedeceu a TLei 8.666/93, que em

seu artigo 03° prevé que:
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Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Evidente a existéncia de violacdo aos principios norteadores
do processo licitatério constantes no art. 03° da Lei 8.666/93, sendo,
portanto, dever a retificacdo de seus atos ilegais por meio da
ANULACAO DO EDITAL.

A m& elaboragcdo do edital, relevante e prejudicial ao
interesse publico, boa administracdo das fiancas e preservacdo dos
principios administrativos, justificam a anulacdo do mesmo, devendo
haver sua retificacdo, andlise juridica e posterior republicacdo, nos
moldes do caput do artigo 49 da Lei 8.666/93.

Diversamente do que ocorre com a anulacdo, que pode ser total

ou parcial, ndo é possivel a revogagdo de um simples ato do

procedimento licitatério, como o julgamento. Ocorrendo motivo de

interesse publico que desaconselhe a contratacdo do objeto da

licitacdo, & todo o procedimento que se revoga.

~

Diante do exposto, opino pela possibilidade de ANULACAO
PARCIAL DO PROCESSO LICITATORIO, em especial o edital sob analise,

pelos fatos e fundamentos acima expostos.

.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Xaxim SC, 28 de Janeiro de 20

OAB/SC 35.869
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