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PREFEITURA MUNICIPAL DE XAXIM

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

Ref. PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 003/2019

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., estabelecida na Av. Thiago Antunes Teixeira — n° 14/15 —
Bela Vista ~ Palhoca/SC - CEP: 88.132-717, inscrita sob C.N.P.J. n.” 00.331.788/0060-79, por seu
representante que esta assina, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
com fulcro no artigo 41, § 2°, da Lei Federal 8.666/93 e demais alteraces posteriores,

interpor a presente

IMPUGNACAQ AO EDITAL

tendo em vista as falhas que atentam contra a legalidade e eficiéncia administrativa
e tornam o gestor publico suscetivel ao enquadramento em ato de improbidade
administrativa.

I- DOS FATOS

0 referido certame tem por objeto o registro de precos para a contratacio de
empresa para fornecimento parcelado de Oxigénio Medicinal e Concentrador de
Oxigénio, para uso nas unidades de Satide e para pacientes acamados com prescricao

para oxigénio em terapia domiciliar,
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Ocorre que o edital traz exigéncias que comprometem a legalidade, as quais

merecem destaque:

I - No descritivo do objeto o item 2 esta descrito como Oxigénio Medicinal 7m3,
ocorre que sabidamente o contrato atual exige cilindros de 6 a 10m?,

A especificacdo de apenas cilindros de 7m? além de criar problemas ao préprio
atendimento, resulta em clara restricao a competitividade.

A flexibilidade referente a capacidade exigida dos cilindros favorece a
ampliacdo do carater competitivo, pois ao ser exigido fornecimento em cilindro com
capacidade especifica, a Administracdo Publica acaba por direcionar o resultado da

licitacdo para determinado(s) fornecedor(es).

A propria Constituicao Federal assevera em seu art. 37, XXI que a licitacdo é
instrumento para que se selecione a proposta mais vantajosa a Administracdo,

assegurada participacdo isonémica a todos os interessados:

XXI ~ ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacao piblica que assegure igualdade de condicoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées

Ainda nesse sentido reza a Legislacdo Patria para as Licitacdes, em seu artigo 3°,

que:
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“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracio e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frusirem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente para ao especifico objeto do contrato;” (grifo
Nnosso)

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderao restringir a participacao
de licitantes, ao contrario, deverdo favorecer o ingresso do maior nimero de licitantes
e com isso, implementar o carater competitivo da licitagao, torna-se benéfico ao
espirito concorrencial dos certames licitatérios que o julgamento esteja alinhado aos
principios da competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse publico. Sendo
assim, justificavel a revisdo da descricao para admitir cilindros de 6 a 10 m3, ampliando
significativamente o universo de fornecedores.

Il - No que diz respeito & descricio do objeto temos que o edital esta

incompleto, vejamos:

° Qual o local de entrega dos cilindros e concentradores?

Mesmo que ndo seja possivel designar os enderecos exatos, & importante
delimitar ao menos um raio de entrega partindo da sede da Prefeitura, ja que
os custos de logistica devem ser computados para a elaboragdo da proposta;

@ Qual tamanho do cilindro de backup?
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® Caso tenha recarga do backup, como sera definido o valor e/ou

guantidade limite?

Como se vé, a descricao dos servicos padece de lapsos que comprometem a
execucdo posto que inibem a ampla competicdo e dificultam a formulagdo das

propostas.
Segundo Marcal Justen Filho';

“A descricdo do objeto da licitacdo contida no edital ndo pode deixar
margem a qualquer divida nem admite complementacdo a posteriori
(..) Se a descricdo do objeto da licitacdo ndo for completa e perfeita,
havera NULIDADE...”

A importéncia da definicdo correta do objeto mereceu do TCU a Stimula n® 177,

assim redigida:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto da
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimenio, pelos concorrentes
potenciais das condicées basicas da licitacdo, constituindo, na hipotese
particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificacées minimas e essenciais a definicao do objeto do pregao.”

(g.n)

A inteligéncia da Simula deve ser tomada em sentido amplo, tendo em vista as

varias facetas por ela abordadas.

I Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 10. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2004, p.401
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Ao utilizar os vocabulos "precisa” e "suficiente", ha um indicativo claro de que na
definicao do objeto, todos os aspectos fundamentais devem ser contemplados de

modo a nao ensejar dividas aos eventuais interessado.

Como se percebe, ndo ha nenhuma divida quanto ao fato de que, havendo

descri¢do incompleta ou obscura, do objeto da licitacdo, esta sera nula.

E nem poderia ser de forma distinta, haja vista que, a falha na descricdo do
objeto, como ja dito acima, dificulta a participagdo dos licitantes, impossibilitando-os
de cotar corretamente seus precos, oferecendo as melhores condi¢bes para a

Administracao.
Ainda sobre o assunto:
s 2 * ot HPSH 2t
‘.. & obrigatéria, quando do lancamento de processo licitatorio, a

adequada definicdo do objeto a ser licitado ...” (TCU, Decisao n°® 069/96,
Rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi).

A proposito, vale citar HELY LOPES MEIRELLES, in Direito Administrativo
Brasileiro, 17% ed., Editora Malheiros, pag. 251:

“.. a finalidade precipua da licitacdo sera sempre a obten¢do de seu
objeto nas_melhores condicdes para a administracio, e, para tanto,

esse objeto devera ser convenientemente definido no edital ou no

convite, a fim de que os licitantes possam atender fielmente ao desejo

do Poder Piiblico. Licitacio sem caracterizacio de seu objeto é nula,

orque dificulta a apresentacio das propostas e compromete a lisura

do julgamento e a execucdo do contrato subseqiiente.”

Il - O edital ndo estabelece em seu bojo as exigéncias que a propria Agéncia

Nacional de Vigilincia Sanitaria - ANVISA recomenda.

w(
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Importante esclarecer que a AFE € um documento de competéncia e emitido
pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria - ANVISA, para todos os
estabelecimentos que exercem atividades e estdo sujeitas a fiscalizacao da referida

Autarquia Federal.

A Lei n° 6.360/1976, artigo 50 que dispde sobre as normas da vigilancia sanitaria
que fiscalizam as atividades pertinentes ao Edital em discussdo € claro ao determinar:

"Art. 50. O funcionamento das empresas de que iraia esta Lei
dependera de autorizacdo da Anvisa, concedida mediante a solicitacao
de cadastramento de suas atividades, do pagamento da respectiva Taxa
de Fiscalizacao de Vigilancia Sanitaria e de outros requisitos definidos

em regulamentacao especifica da Anvisa."

Da Autorizacdo de Funcionamento - AFE para Produtos para Satde (correlatos)

De acordo com a Resolucdo da ANVISA n° 16/2014, artigo 3°, paragrafo tnico:

"Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicao, embalagem, expedicdo, exportagao,
extracdo, fabricagdo, fracionamento, importag¢do, producao, purificacao,
reembalagem, sintese, transformacdo e transporte de medicamentos e
insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de
gases medicinais.

Paragrafo tinico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza
as atividades descritas no caput com produtos para satide.”

Conforme se verifica, os documentos listados sao obrigatorios ao exercicio da
atividade de todas as empresas que fornecam produtos ou servicos na area de salde e,

portanto, podem e devem ser exigidos nas licitacoes publicas.
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0 objeto contratual inclui fornecimento de concentrador de O2. Logo, para que
estes servicos e equipamentos sejam fornecidos, a empresa contratada devera possuir
armazenamento e distribuicdo, cuja atividade exige documentacdo especifica.

Importante ressaltar que a auséncia da AFE inclusive, sujeita o estabelecimento
(no caso, o licitante) a infracdo sanitaria do qual devem ser aplicadas as penalidades

elencadas na Lei n® 6.437/1977, conforme segue:

"Art . 10 - Sdo infracdes sanitarias:

| - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territério nacional, laboratérios de producdo de medicamentos, drogas,
insumos, cosmeéticos, produtos de higiene, dietéticos, correlatos, ou
quaisquer ouiros estabelecimentos que fabriqguem alimentos, aditivos
para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e demais produtos que
interessem & salide piiblica, sem registro, licenca e autorizacoes do
érgdo sanitarioc competente ou conirariando as normas legais
pertinentes:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de auiorizacio e de

licenca, efou multa."

0 risco de prejuizo a Administracdo Piblica e principalmente a sociedade é
iminente, pois a contratacdo sem a exigéncia de um documento que atesta que o
estabelecimento obedece as premissas técnicas minimas podera resultar em
contratacdo de servicos e produtos de origem irregular e sem qualidade e além de tudo

ilegal.

Segundo Dora Maria de Oliveira Ramos, “(...)A Administracido deve adotar os
melhores métodos ao seu alcance para obter os resultados mais aptos a satisfazer o

interesse publico(...)”

Nesse sentido, se a propria ANVISA elenca tais informagdes como essenciais a
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seguranca de execucao satisfatéria da futura contratacao, de modo a resguardar os
interesses da Administracdo, ndo ha razdo que justifique que tal recomendacdo seja

ignorada.

Adilson de Abreu Dallari ensina que "cabe aqui apenas relembrar que a
Constituicdo Federal autoriza e determina o estabelecimento de condicdes voltadas ao
asseguramento da efetiva e integral execucdo do contrato."

E mais: “A ampliacdo do universo de participantes ndo pode ser implementada
indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranca dos contratos, o que pode
gerar graves prejuizos para o Poder Puablico.” (Resp 295.806 - SP, Rel. Ministro Jodo
Otavio de Noronha, 2* T, D): 6/3/2006).

Saliente-se também que o edital nem mesmo exige o registro do

equipamento e acessorios na ANVISA, condicdo sine qua non para a comercializaco.

E de se ver que o Edital merece ser modificado a fim de que sejam revistas suas
exigéncias de forma a assegurar o atendimento as expectativas da contratacdo e ao

interesse pablico.

A Administracao ndo deve relaxar e flexibilizar em suas exigéncias sob pena de
contratar empresa inapta e que ndo cumprira, a contento, o objeto licitado. O “principio
da eficiéncia” determina que o administrador publico - por atribuicao legal ou por
delegacdo - ou quem faca uso de recursos publicos, atue com eficiéncia buscando

sempre o melhor resultado técnico-juridico.

0 principio da eficiéncia, inserido no texto constitucional a partir da Emenda n°
19, de 04 de junho de 1998, (posterior a Lei de Licitacdes) veio consolidar a tendéncia de
busca pela qualidade nas contratacoes publicas, consagrando o axioma de que o mais
vantajoso nem sempre € 0 mais barato, e que o mais barato pode nao ser o melhor ou o
mais eficiente. Rompe-se, assim, o velho paradigma de que a licitacdo (ou qualquer
contratacdo) visaria somente comprar “o mais barato”, mas ao mesmo tempo poe
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sobre os ombros do administrador grave responsabilidade: em atencao ao principio da
eficiéncia, cada opcdo feita dentro do exercicio discricionario passa a ter um sentido

pré-definido, que é a busca por tal eficiéncia.

0 poder discricionario ndo atribui poder ilimitado ao gestor publico de contratar
bem ou mal para a Administracao. Ao contrario, confere ao administrador o dever e
obstinacio pela eficiéncia e melhor contratagdo; entrega maior responsabilidade a ele
de utilizar o erario de forma eficaz, sob pena de, no caso de malversar a utilizacdao da
res publica, incorrer em ato de improbidade administrativa.

E necessario, no caso em tela, que sejam revistas as exigéncias do edital, como
forma de garantia ao atendimento da lei e do interesse publico.

Ante todo exposto requer:

Seja a presente Impugnacdo recebida, e no mérito acolhida, a fim de que seja
suspensa a licitacio para aprimoramento do Edital, para revisdo exigéncias
desconformes, como medida de legalidade, eficiéncia, probidade administrativa e

supremacia do interesse publico.

Termos em que
Pede Deferimento

Palhoca/SC, 31de janeiro de 2019.
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NEDEA NATA
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Simone de Alvarenga Natal
Coordenadora Nacional de Licitacoes




