SERVIOESTE

EXCELENTiSSIMA SENHORA PREGOEIRA DO SETOR DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XAXIM — ESTADO DE SANTA CATARINA

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
TOMADA DE PREGOS PARA COMPRA E SERVIGO N° 010/2018
PROCESSO LICITATORIO N° 122/2018

SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF 03.392.348/0001-60, estabelecida na Linha S&o Roque,
s/n°, Interior, Caixa Postal 77, na cidade de Chapecé, Estado de Santa Catarina, vem
com o devido respeito e acatamento, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pelos fatos e fundamentos juridicos abaixo descritos e nos termos em que a
N seguir passa apresentar:

1 - DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Antes mesmo de adentrar no mérito quanto & impugnagéo, necessario se faz
compreender a extensdo do termo “proposta mais vantajosa” insculpida no artigo 3°
“caput” da Lei Geral de Licitagdes - 8.666/1993 vejamos: Cd/
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que |lhes séo correlatos.

Ensina Marcal Justen Filho em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos”, 102 ed., pags. 48-49 que:

A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragéo Publica (com observancia do principio
da isonomia). A vantagem se caracteriza em face da
adequagdo e satisfagdo ao interesse publico por via da
execucgao do contrato.

No mesmo sentido leciona José Cretella Junior na obra “Das Licitagdes
Publicas”, 182 ed., pags. 120 que:

—~ A finalidade do procedimento licitatério, como a do
procedimento concorrencial, no Direito universal e brasileiro, &
bem clara: em primeiro lugar, é o meio mais idéneo para
possibilitar contratos mais vantajosos para o Estado, o
que se da conforme os principios que regem a lei da oferta e
da procura; em segundo lugar, pelo fato de colocar a salvo o
prestigio administrativo, escolhendo nao o preferido, mas
aquele que, objetivamente, fez a melhor proposta (...) de
acordo com os varios indices, fixados no edital: menor prego,
melhor técnica, rapidez, viabilidade, continuidade.
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O que em outras palavras, vem a configurar uma relagdo custo-beneficio,
onde a apuragdo da vantagem depende da natureza do contrato e a definicdo dos
custos e dos beneficios, sendo varidavel em fungdo das circunstancias relativas ao
contrato e da peculiaridade das prestagdes a serem realizadas, assim se conclui que a
vantagem por ser um termo relativo depende das circunstancias que o ditam.

E estas circunstancias podem acarretar ndo somente um 6nus maior ao
Municipio de Xaxim, como também transtornos futuros, quando as caracteristicas do
bem licitado nZo se enquadrarem dentro da melhor técnica de contratagcéo e dos
pardmetros legais impostos pelos o¢rgdos ambientais competentes e demais
recomendagdes dos 6rgaos de fiscalizagdo responsaveis.

2 - DO OBJETO DA LICITAGAO

Trata-se de licitacdo na modalidade “Tomada de Pregos”, do Tipo Menor
Preco Global dos Servigos objetivando a “contratagdo de empresa especializada para
coleta, transporte e destinag&o final adequada de residuos sélidos hospitalares, junto
as Unidades Basicas de Saude do Municipio de Xaxim, conforme Termo de
Referéncia, constante no Anexo |

Acontece que, manuseando os termos do Edital em questao e seus anexos,
puderam-se constatar irregularidades capazes de causar a nulidade do certame,
vejamos:

3 - DAS ILEGALIDADES

3.1 - DA LICENGA DE COLETA E TRANSPORTE

O edital ora impugnado no item 7.5- Qualificagdo Técnica letras “d1” esta
exigindo: “ A coleta e transporte de residuos de servigo da satide com o registro de no
minimo 1 (um) veiculo em nome proponente”.
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Conforme se verifica o edital esta exigindo a apresentacéo da licenga de coleta
e transporte com no minimo um veiculo registrado na referida licenga, nesse sentido
esclarecemos:

Ao exigir apenas a comprovagédo do registro de apenas um veiculo com o
devido licenciamento ambiental para a atividade de coletar e transportar os RSS, a
administracdo corre um grande risco de ter suas coletas atrasadas e/ou nao
efetuadas.

Salienta-se que comprovadamente a empresa para prestar um servico com
qualidade e seguranga necessita obter no minimo um caminh&o principal e um reserva
para que consiga efetuar a prestagdo de servigos objeto do edital com a devida
eficiéncia.

Cabe esclarecer que os veiculos podem sofrer reparos, os quais precisam
passar por manutengéo, portanto, o essencial & que a proponente comprove possuir
em sua licenga ambiental a comprovagdo de possuir no minimo dois veiculos em
perfeitas condigdes de uso para coletar e transportar os RSS.

Diante do exposto, requer seja alterado o item 7.5— Qualificagéo Técnica letras
“d1” a fim de exigir a comprovagdo de licenga Ambiental de coleta e transporte de
residuos de servico da satde com o registro de no minimo 2 (um) veiculos em nome
proponente.

3.2 - DA VEDAGAO DA SUBCONTRATAGAO DOS RESIDUOS DE SAUDE

O edital ora impugnado no item 7.5— Qualificagdo Técnica na “obs’ determina:
"Em _razdo da complexidade tecnolégica e o disposto na RDC Anvisa 222/2018
que dispde “ que os servicos de saude séo responsaveis pelo correto
gerenciamento de todos os RSS por eles gerados, atendendo as normas e
exigéncias legais, desde o momento da sua geracéo até a sua destinagao final”’ todas
as licencas ambientais de operagdo devem ser apresentadas em nome da
proponente e/ou de empresa terceirizada. Caso a licenca de destinagéo final seja
apresentada em nome de empresa terceirizada, este vinculo devera ser comprovado
através da apresentagéo de contrato registrado em cartorio e em vigéncia.
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Primeiramente cumpre esclarecer que o edital tem como objeto as seguintes
etapas da prestagdo de servico: 1) coleta e Transporte, 2) Tratamento e 3)
Destinagao final dos RSS, sendo permitido a subcontratagéo de 100% do servigo ora
licitado.

Sabe-se que a Administragéo Publica, ndo pode restringir em demasia o objeto
do contrato sob pena de frustrar a competitividade. Porém, nos casos de servigos
extremamente técnicos e que envolvem responsabilizagédo ambiental ela ndo pode
definir o objeto de forma excessivamente ampla, haja vista que, nesse caso, 0S
critérios para julgamento das propostas falecem, inclusive as que nao satisfazem ao
interesse publico.

Até porque, trata-se de servico de alta complexidade e responsabilidade
técnica, ja_que os servicos licitados dizem respeito aos residuos de servico de
saude (lixo contaminado), cuja RESPONSABILIDADE _E_SOLIDARIA. Ou_seja,
tanto o gerador, como a empresa que trata e da a destinacdo final dos residuos
sdo_responsaveis pelo tratamento e disposicdo de forma adequada ao
estabelecido na nova RDC Anvisa 222/2018.

Portanto, se a Administragéo Publica permitir a subcontratagdo dos servigos
esta delegando a terceiros que muitas vezes ndo tém condigdes de participar do
certame que seja o executor dos servicos de alta periculosidade, j& que se trata de
residuo contaminado.

Dai porque a impossibilidade de delegar a terceiros alheios ao processo
licitatorio parte dos servigos licitados. Ou seja, para as proponentes exige-se a
regularidade em todas as esferas, enquanto que para aquele que realmente executara
os servicos nenhuma exigéncia é feita. Portanto, se assim ocorrer &€ evidente a
violagdo ao principio constitucional da isonomia e igualdade.

Portanto, trata-se de uma decis@o eminentemente discricionaria da
Administragdo, a qual compete ao agente administrativo avaliar o que o interesse
publico demanda obter mediante contrato para desenvolver satisfatoriamente
corretamente as suas atividades administrativas.

A classificacdo dos atos administrativos sofre variagdo em virtude da
diversidade dos critérios adotados, nesse caso n&o se busca apenas o menor preco,
mas também que os servicos sejam prestados de forma segura, tendo em vista que se

Servioeste Chapec6/SC

Rodovia SC 283, Km 05, Caixa Postal 77 - CEP. 89.801-973 - Chapecd/SC
Fone: (49) 3361-9696 / E-mail: servioeste@servioeste.com.br

Rodovia BA 101, S/N. Zona Rural, KM 322 -
Fone: (48) 3181-0303 / E-mail:

Estrada Pinguim, n* 189, Lote 0, Parque Industrial Mério Bulhdes, Caixa
Fone: (44) 3052-6469 / E

Aua Claudino Ga:

Servi
CEP 88,

e Pescaria Brava/SC
-000 ~ Pescaria Brava/SC
i m.br

Postal 30 — CEP 87.06

mail: servioestepr@s

Servioeste /R
Luiz, CEP 92.420-037 = Canoas/R:

Gazzi, 255, Bairmo S&o Lut S
Fone: (51) 3472-9635 / E-mail: comercialrs@servioeste.com.br

Servioeste Barra do Pirai/RJ

Rua 1, N* 250, Bairro Sdo Francisco, Distrito Califérnia, CEP 27.165-000 - Barra do Pirai/RJ
Fone: (24) 3341-5242 / E-mail: servioesterj@servioeste.com.br

los/RJ

Servioeste Queimad
Rua Poacy, S/N, Bairro Campo Alegre, CEP 26.373-250 ~ Queimados/RJ
Fone: (21) 2663-1166 / E-mail: servioesterj@servioeste.com.br

Servioeste Campos dos Goytacazes/RJ

Av. Carlos Alberto Chebabe. n* 2775, Parque Jardim A

\eroporto, CEP: 28.010-000, Campos dos Goytacazes- RJ
Fone: (21) 2663-1166 / E-

mail: servioesterj@servioeste.com.br

Servioeste Patos de Minas/MG
Estrada Patos de Minas / Boassara Km 1.8, S/N, Zona Rural, Caixa Postal 39, CEP 38.700-970 — Patos de Minas/MG
Fone: (34) 3825-7481 / E-mail: servioestemg@servioeste.com.br




trata de responsabilizagdo ambiental, pois se trata de manejo de residuos altamente
contaminantes.

Quanto ao critério de liberdade de agdo, tem-se conceituados os ATOS
DISCRICIONARIOS - sao aqueles que a administragéo pode praticar com a liberdade
de escolha de seu contelido, de seu destinatario, de sua oportunidade e do modo de
sua realizagao.

Ao praticar o ato discricionario a autoridade & livre, dentro das opgdes que a
propria lei prevé, quanto a escolha da conveniéncia e da oportunidade. Em momento
algum, praticar Ato Discricionario sugere ndo cumprir a Lei, e € justamente seguindo o
Dispositivo Legal Especifico que regulamenta as Licitagées e os Contratos e a prépria
nova RDC Anvisa 222/2018 que se pauta a vedagdo da subcontratagédo no
Presente Certame, tendo em vista que neste caso, A SUBCONTRATAGAO E
TECNICAMENTE INVIAVEL E NAO RECOMENDAVEL.

Nesse sentido é de suma importancia esclarecer que as etapas de tratamento
e destinacéo final dos RSS sdo as mais importantes, as quais vao garantir, ou nao,
que os residuos sejam devidamente descontaminados, e o eventual ndo tratamento
elou destinagdo final de forma inadequada ird ocasionar sérios transtornos a
administragéo publica.

E de conhecimento notério que a administragdo publica, Municipio de Xaxim, &
responsavel pelos residuos gerados nos locais previstos no edital, sendo que a sua
responsabilidade ambiental sera até a destinagéo final dos RSS, portanto, a
contratagdo de empresa n&o especializada para efetuar esse servico de forma
adequada ird causar consequéncias funestas e irreversiveis a populagdo e ao meio
ambiente.

Como ja mencionado, a Resolugdo n°® 358/05 do CONAMA - Conselho
Nacional do Meio Ambiente e pela nova RDC n° 222 da ANVISA - Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, prevé que os processos de coleta, transporte, TRATAMENTO
E DESTINACAO FINAL dos residuos séo de responsabilidade do gerador, ou seja, a
Administragdo também sera responsabilizada por qualquer dano que a execucao
errénea dos servigos possa acarretar.

A fim de confirmar tais alegagdes o Tribunal de contas VEDA A
SUBCONTRATACAO TOTAL DOS SERVICOS, vejamos:
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TCU n° 2002/2005 — Plenario, o Ministro Relator consignou em seu voto que a
subcontratagdo deve ser adotada unicamente quando necessaria para garantir a
execugdo do contrato, assim, a Unica possibilidade prevista pelo TCU é a
subcontratagéo parcial do objeto licitado

Assim, nos termos do art. 72 da Lei n® 8.666/93, deve ser fixado, no edital, o
percentual maximo para subcontratagdo, quando houver cldusula editalicia de
permissividade, devendo essa cldusula existir, apenas, em hipéteses excepcionais,
quando a subcontratagdo for estritamente necessaria, devendo ser técnica e
circunstancialmente justificados tanto a necessidade da subcontratagdo quanto o
percentual maximo admitido.” (Acérddo n° 1.748/2009, Plenario)

Portanto, no momento em que a administragéo publica autoriza que a empresa
proponente terceirize TODAS as etapas da prestagéo de servigo objeto do edital, além
a orientagdo do TCU e a legislagdo ambiental, esta se assumindo um risco de
contratar empresa que ndo possui capacidade técnica para atender o objeto do edital.

Diante de todo o exposto, entende-se que conforme a nova RDC n° 222/2018
da ANVISA, os residuos objeto do edital NAO DEVEM SER SUBCONTRATADOS,
devido a complexidade tecnolégica do objeto do termo de referéncia. Caso assim nao
entenda essa Administracdo Publica, que seja autorizado a subcontratagéo parcial dos
servigos objeto do edital.

3.3 - DO SEGURO AMBIENTAL

O Edital ora impugnado deixa de exigir na parte técnica documentos essencias
para a proponente comprove possuir condigdes de atender o objeto do edital, vejamos

Dentre eles esta a necessidade da comprovagédo de que a empresa proponente
possui 0 Seguro Ambiental, o qual tem a finalidade de garantir o ressarcimento dos
prejuizos gerados por poluigdo e/ou contaminagdo do meio ambiente com o
vazamento durante o transporte de produtos perigosos, e que estejam relacionados
diretamente com a colisdo e/ou capotagem e/ou abaltroamento do veiculo
transportador, resultantes das atividades praticadas pelo segurado.

Tem-se conhecimento da complexidade dos servigos ora licitados, ou seja,
Coleta, Transporte, Tratamento e Destinagdo Final dos Residuos contaminados, e
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caso ocorra algum acidente no transporte dos RSS, é essencial que a empresa
proponente possua o seguro ambiental o qual ird se responsabilizar pela
descontaminag&o do local de maneira ambientalmente adequada.

Salienta-se que os danos ambientais podem ser classificados em: dano
ambiental ou ecolégico puro; dano individual ambiental; dano ambiental imediato; dano
ambiental historico; e dano ambiental futuro.

As coberturas principais s&o: remediagéo, limpeza no local, danos pessoais e
danos materiais (dentro e fora do local), clean-up, locais de descarte de residuos,
transporte e lucros cessantes (segurado e terceiros). De antem&o, independente da
cobertura contratada, estardo excluidos os seguintes riscos: danos causados por
amianto, multas de qualquer natureza, condigdes pré-existentes, existéncia natural de
substancias poluentes e atos dolosos.

Resta cristalino, que a contratagdo do Seguro Ambiental pode favorecer
diretamente a empresa e o municipio que ora é solidariamente responsavel pelos
residuos gerados, no caso de eventuais aplicagdes de penalidades.

De acordo com a RDC ANVISA n° 222/2018 e a Resolucdo CONAMA no
358/2005, sio definidos como geradores de RSS todos os servigos relacionados com
o atendimento a salde humana ou animal, inclusive os servicos de assisténcia
domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios analiticos de produtos para a saude;
necrotérios, funerarias e servigos onde se realizem atividades de embalsamamento,
servicos de medicina legal, drogarias e farmacias inclusive as de manipulagao;
estabelecimentos de ensino e pesquisa na area da salde, centro de controle de
zoonoses: distribuidores de produtos farmacéuticos, importadores, distribuidores
produtores de materiais e controles para diagnostico in vitro, unidades moveis de
atendimento a saude; servigos de acupuntura, servigos de tatuagem, dentre outros
similares.

Portanto, & imprescindivel que a empresa proponente comprove possuir o
Seguro Ambiental para dirimir eventuais transtornos por acidentes no transporte dos
RSS.

4 — FINALMENTE

Rodovia SC 283, Km 05, Caixa

Servioeste Chapec6/SC
Postal 77 - CEP. 89.801-973 - Chapecd/SC
o

0
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legre, CEP 26.373-250 - Queimados/AJ
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Servioeste Campos dos GoylacaxeisJ
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SERVIOESTE

Ante o exposto, requer-se o recebimento da presente IMPUGNAGAO AO
EDITAL do certame em questdo, e que a mesma seja provida de acordo com 0s
argumentos acima apresentados, com as consequentes alteragdes no Edital,
passando a constar no edital:

a) Requer, item 7.5- Qualificagdo Técnica letras “d1” a fim de exigir a
comprovagéo de licenga Ambiental de coleta e transporte de residuos de servigo da
saude com o registro de no minimo 2 (um) veiculos em nome proponente

b) Requer ainda, seja retificado a “OBS” do item 7.5-Qualificagdo Técnica do
edital, a fim de que seja vedado a subcontratagéo parcial e/ou total para a prestagéo
) de servicos de Coleta, Transporte, Tratamento e Destinagéo Final dos RSS, devido a
complexidade da prestagdo de servigos objeto do edital. Caso assim n&o entenda essa
Administragdo Publica, que seja autorizada a subcontratagéo parcial (apenas uma

etapa) dos servicos objeto do edital.

c) Requer também, seja complementado a parte técnica do edital, no item 7.5,
a fim de exigir que a empresa proponente comprove possuir o Seguro Ambiental para
dirimir eventuais transtornos por acidentes no transporte dos RSS.

Nestes termos.

Pede e espera deferimento.

Chapecd (SC), 12 de janeiro de 2019.
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SERVIOESTE SOLU AMBIENTAIS LTDA
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