PREFEITURA DE

XAXIM

Processo n° 020/2019

Pregao Presencial para Registro de Preco n° 007/2019

Assunto: Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢io de géneros alimenticios
destinados a manutengdo do programa de merenda escolar, programas e atividades
desenvolvidas junto ao CREAS, CRAS, CEACA e demais Secretarias e Org&os da
Prefeitura Municipal.

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

I - RELATORIO.

Trata-se de IMPUGNACAO ao edital apresentada pela empresa AP OESTE
DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - EPP, pessoa juridica de
direito privado, possuidora do CNPJ n° 05.919.156/0001-94, com endereco na Rua do
Comércio, Rod. SC 283, Bairro Centro, na cidade de Planalto Alegre/SC, que apresentou
impugnagao contra os termos do Edital de Pregdo Presencial para Registro de Prego n°
007/2019, Processo Administrativo n° 020/2019, alegando, em sintese, que em
conformidade com a Lei Complementar n° 147/2014 a mesma tornou imperativa e efetiva
quanto a politica de favorecimento as Micro e Pequenas empresas, devendo os lotes com
valores até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) serem exclusivos para participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Diante do alegado, solicita RETIFICAQAO DO EDITAL, devendo o mesmo ter
caréter exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte.

E breve o relato.

I1 - FUNDAMENTACAO.

Trata-se de impugnacdo ao edital na qual a impugnante solicita retificagdo do
edital para que conste exclusividade na participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos lotes com valores até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Salutar trazer ao conhecimento que a presente licitacdo ja foi por no minimo uma
vez prorrogada e alterada, sendo que os objetos a serem adquiridos para a mesma sdo de
grande interesse publico e de extrema urgéncia, a fim de repor em especial a merenda

escolar, ou seja, ndo se trata da aquisicdo de materiais supérfluos ou que possam ser sua
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aquisigdo protelada por muito tempo, pelo contrario, ha grave necessidade na reposicio

destes materiais junto as secretarias municipais.
A alteracdo do edital a essa altura, s6 traria prejuizo ao interesse ptblico e da
propria populagdo que aguarda a chegada dos mantimentos objetos deste certame.
Ademais, ndo ha prejuizo as empresas de pequeno porte ou microempresas visto

existir preferéncia de lances e participagdo no corpo do Edital, vejamos:

6.2 As microempresas e empresas de pequeno porte, para se beneficiarem da Lei
Complementar n° 123/2006 alterada pela lei 147/2014, deverdo apresentar

juntamente com o Credenciamento (fora dos envelopes):

Certidao Simplificada expedida pela Junta Comercial, com data de emissdo nao

superior a 120 (cento) dias, da abertura das propostas.

9.9.7. Ap6s o encerramento da etapa de lances de cada item, serd assegurada as
microempresas e as empresas de pequeno, que comprovaram, observado o seguinte

procedimento:

a) A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela detentora do melhor prego, no prazo
maximo de 5 (cinco) minutos ap6s a convocagdo do Pregoeiro, situagdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

“"_

b) Nao ocorrendo a contratagao na forma do subitem “a”, serdo convocadas as
microempresas ou empresas de pequeno porte remanescentes que se enquadrem na
hipétese do subitem 9.9.7, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo

direito;
c) O disposto no subitem 9.9.7somente sera aplicado quando o melhor prego ofertado

na fase de lances nao houver sido apresentado por microempresa ou empresa de

pequeno porte.

Assim, poderé a prépria impugnante fazer-se uso dos itens 6.2 e 9.9.7 para ter

preferéncia nos lances e consequentemente da participacdo na presente licitacdo.
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No contexto legal, a obrigatdria realizagdo de licitagdes diferenciadas e exclusivas

cujo valor estimado néo ultrapasse R$ 80 mil, o art. 49 da LC 123 trouxe, contudo, algumas
excecOes para essa regra geral, hip6teses nas quais a necessidade da adogao deste tratamento
diferido ndo precisara ser observada. Vejamos o que diz tal dispositivo, especialmente seus

incs. IT e I1I:

Art. 49 - N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
I- (Revogado);

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e

capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nao for vantajoso para a administra¢io ptiblica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

V - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II
do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do

art. 48 (grifos acrescidos).

A situacdo de afastamento da exclusividade que queremos destacar diz respeito
ao requisito de vantajosidade e a falta de competitividade encartados no inc. III, do art. 49,

da LC 123, sobre os quais colacionamos abaixo as ilagdes de Margal JUSTEN FILHO:

A vantagem caracteriza-se como a adequagao e satisfagdo do interesse coletivo por
via da execucdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugacao de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacao a ser executada por parte da Administragdo; o outro vincula-se a prestagao
a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administragao
assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a

realizar a melhor e mais completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagao
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custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacio de menor custo e maior

beneficio para a Administracdo [5] (grifos acrescidos).

Perceptivel, entdo, que a maior vantagem ou mesmo a sua auséncia, pode ser
examinada sobre aspectos variados. O primeiro deles, e também o mais evidente, é o
econdmico. Segundo essa perspectiva de analise, identifica-se a vantajosidade no
aproveitamento racionalmente mais satisfatorio dos bens econdmicos. Em outras palavras,
a vantagem ultimada pelo Estado deve lhe assegurar o minimo desembolso para o méximo
aproveitamento possivel.

Em comentérios ao que dispde o art. 10 do Decreto Federal 8.538/15, JUSTEN
FILHO acrescenta o seguinte:

Em primeiro lugar, deve-se destacar que o dispositivo ndo impde a rejeicio da
licitagdo diferenciada em vista da auséncia de obtengdo do menor preco possivel.
Essa interpretagdo tornaria inutil a disciplina de licitacdes diferenciadas e
inviabilizaria a fungdo social ou extra econémica da contratacio administrativa, tal
como pretendida na LC n° 123. Afinal, se a ME ou EPP estivesse em condicdes de
ofertar o menor prego possivel, bastaria participar de uma licitacio comum. Ao
formular a menor proposta possivel, venceria a licitacdo. Somente existe sentido na
previsdo de licitages diferenciadas porque se concebe que a e ME ou EPP ofertara
propostas mais elevadas do que as apresentadas por outras empresas. Portanto, a
aplicagdo das licitagdes diferenciadas conduzird necessariamente & oneracdo dos

cofres ptiblicos em montante superior ao necessario.

Logo, ndo cabe adotar uma interpretacdo para o art. 49, inc. III, que torne inttil
toda a disciplina de licitacSes diferenciadas e exclusivas. Em outras palavras, a regra deve
merecer interpretacdo similar aquela adotada para o 24, inc. XIII, da Lei n° 8.666.

Em vista de tais pressupostos, deve-se entender que ndo se admitird que a
Administracdo Pablica desembolse valores incompativeis com os precos disponiveis no
mercado. Se o resultado da licitagdo diferenciada conduzir a pregos superiores aos usuais de
mercado, caberd & Administracdo Publica promover a revogacéo da licitagdo.

Mas hé outras perspectivas de vantajosidade que podem ser avaliadas pela
Administracdo quando da realizagdo (ou nao) de licitagdes exclusivas. Vejamos o que diz o

mestre Ivan Barbosa RIGOLIN:
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Diante do disposto no inc. ITI, e apenas diante disso, j4 é possivel concluir que jamais

a Administracdo precisard observar os arts. 47 e 48, porque jamais é vantajoso para

a Administracao suprimir uma parte dos potenciais licitantes.

Jamais € vantajoso a quem quer que seja reduzir a concorréncia entre os seus
potenciais fornecedores.

Se um ente publico tiver oito licitantes, pode ser bom. Se tiver 9 ser4 melhor, mas
se tiver 17 sera bastante melhor, e ndo tdo melhor quanto se tiver 59 participantes, prontos a
fornecer obras, servigos ou bens, todos concorrendo em prego dentro da qualidade minima
que o edital exige.

Mais licitantes sdo sempre melhor do que menos licitantes, em qualquer pais do
mundo, em qualquer circunstancia, sob qualquer ponto de vista — desde que seja sério e
honesto de propésito. Discordara, naturalmente, o pilantra a quem interessa viciar o edital
com dirigismos que o favorecam e eliminem a concorréncia.

A seguir assim a legislacdo brasileira, espera-se que para participar de licitacdo
no Brasil somente se admitira pequena ou microempresa. O tinico entrave no momento para
tanto é a Constituicdo Federal e a legislacdo de normas gerais de licitaczo.

Ja sob essa perspectiva, a vantajosidade relaciona-se a competitividade, a tal
ponto que a diminuicdo de uma (competitividade) representa prejuizo para outra
(vantajosidade). Seguindo esta linha de entendimento, o dever de deflagrar licitagdes
exclusivas restaria afastado na grande maioria das hipéteses.

Apesar, como mencionado acima, ha a possibilidade de concessio de maior
vantagem as empresas de pequeno porte e as microempresas, inclusive quando a
possibilidade de ofertar lances ao final com valores divergentes.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

III - CONCLUSAO

Isto posto, decide-se pelo recebimento da impugnacdo, pois tempestiva, e no
mérito julgar IMPROCEDENTES as pretensdes da impugnante baseado no interesse
ptblico, principio da competitividade e no caréter urgente da aquisi¢do dos mantimentos

objetos da presente, sob pena de grave prejuizo a satide ptblica e os pacientes, mesmo
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porque ha previsao no edital de vantagem participativa as microempresas e empresas de

pequeno porte (item 6.2 € 9.9.7).

Salvo melhor juizo.

Xaxim SC, 01 de marco de 2019.

¢ oy ’

Pregoeira Desigriada
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