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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E/OU AUTORIDADE SUPERIOR
COMPETENTE, DO PREGAO PRESENCIAL N° 037/2019 DO MUNICIPIO DE
XAXIMISC.

PREGAO PRESENCIAL N° 037/2019 - PROCESSQ ADM 073/2019

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO COM AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS E MERENDEIRA E
RECEPCIONISTA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 07.192.414/0001-09, endereco eletrdnico:
“<comercial@costaoesteserv.com.br>", com sede na Rua Nossa Senhora do Rocio,
1901, na cidade de Toledo/PR, por seu representante que a esta subscreve, conforme
procuragac e contrato social em anexo, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhona interpor IMPUGNAGAO ao instrumento convocatorio, com fulcro no art. 41, §§

€ 2°da Lei n®8.666/93 e no item 10.1 do proprio Instrumento Convocatério.

1. DOS FATOS

O Municipio de Xaxim/SC, tornou publico edital de licitacdo na
modalidade de Pregéo Presencial, do tipo Menor Prego Global, para a Contratacdo de
empresa para Prestacdo de Servigos Continuos de Limpeza e Conservagdo, com
auxiliar de servigos gerais e merendeira e recepcionista.

Entretanto, a ora impugnante, prestadora dos servicos a que se pretende
contratar, ao formular sua proposta de precos e analisar detidamente o edital de licitacdo,
notou algumas irregularidades pontuais:

Quanto ao valor maximo estimado para a contratagdo, observou-se que
ele ndo faz frente as obrigacdes contratuais necessarias para o cumprimento regular do
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contrato, isto &, o valor maximo previsto pela Administragéo é inexequivel, porque
nao cobre sequer os custos com funcionarios que se pretende contratar.

Por fim, o Projeto Basico constante no Anexo | do Edital esta incompleto,
ou seja, ndo foi elaborado de acordo com a Resolucio n° 361/91 do Confea, como sera
demonstrado a seguir. Ainda, néo consta dos anexos do edital, o que €& obrigatdrio
conforme os art. 7°, inciso | e § 2° incisos | e ll e art. 40, § 2°, incisos | e Il da Lei 8.666/93,
as Planilhas de Orcamento Base.

Desta feita, requer seja a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL
recebida, a fim de ser processada na forma da lei, sendo ao final julgada totalmente
procedente, com a consequente alteracdo dos termos do edital, com sua republicacao,
na forma do art. 21, §4° da Lei 8.666/93 e no item 10.1 do Instrumento Convocatdrio.

E a sintese do essencial.

2. PRELIMINAR
2.1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93, decaira do direito de impugnar
os termos do edital de licitagdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia Util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo, vejamos:

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condigdes do
edital. ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitacao por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitac&o, devendo a Administracao julgar e responder aimpugnagéo em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 2° Decairado direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante
a_administracao o licitante que nao o fizer até o sequndo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao em concorréncia. a
abertura dos envelopes com as propostas em convite. tomada de precos
ou concurso. ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo nao tera efeito de
recurso. (Redacdo dada pela Lei n®8.883, de 1994)

A Lei de Licitagdes prevé a forma de contagem do mencionado prazo,
conforme podemos ver abaixo:
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Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei. excluir-se-a o dia
do_inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo tnico. S¢ se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em
dia de expediente no 6rgéo ou na entidade. (grifo nosso)

Ou seja, de acordo com o que dispde a lei, o licitante tem ate o segundo
dia util antecedente & sesséo publica para apresentar a impugnacéo. Portanto, como a
sessao ocorrera em 04/07/2019 (quinta-feira), o primeiro dia Util anterior a abertura é o
dia 03/07/2019 (quarta-feira) e o sequndo dia util & dia 02/06/2019 (terca-feira).

A jurisprudéncia & pacifica neste sentido:

EMENTA ,
REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAO -
PREGAO ELETRONICO - EDITAL - IMPUGNACAO - PRAZO - ATE O
SEGUNDO DIA UTIL QUE ANTECEDER A ABERTURA DOS ENVELOPES DE
HABILITACAO - ART. 41,2°DA LEI8.666/93 - CONTAGEM - INiclO -
ART. 110 DA LEI DE LICITACOES - TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO -
MANUTENGCAO DA SENTENGCA MONOCRATICA - DECISAO UNANIME (TJSE
- REEXAME NECESSARIO 0117/2007. Acérdao: 200861.
Processo: 2007213125. Rel.: Des. José Alves Neto - Unanime)

VOTO

(...)

“Utilizando as regras acima transcritas constato que o prazo para aimpugnagao
do edital iniciou no dia 05.06.2006 (segunda-feira), data de abertura do pregéo.
Excluido o dia de inicio e retrocedendo dois dias Uteis, chega-se ao dia 01.06.06
(quinta-feira) que, incluido na contagem, ¢ o dia do vencimento. A impugnacao
portanto & tempestiva.”

E como voto

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no mesmo sentido:

Processo: TC-029.377/2006-0. Natureza: Representagdo. Unidade:
Coordenacdo Geral de Recursos Logisticos do Ministério da Fazenda
(COGRL/MF). Interessada: Habra Engenharia, Industria e Comércio Ltda.
DESPACHO

(..)

5. Verifico, todavia, que a impugnacéo ocorreu dentro do prazo de até dois
dias uteis antes da data de recebimento das propostas previsto no art. 12
do Decreto n° 3.555/2000.

6. Como estabelecia o edital do procedimento em questao, as propostas
deveriam ser entregues no dia 18/12/2006, segunda-feira. Pela regra de
contagem estabelecida no art. 110 da Lei n° 8.666/93, e considerando que
0 prazo em questao é de antecedéncia. ou seja, deve ser contado para tras,
deve ser excluido o primeiro dia. 18/12. bem como os dois anteriores.,
domingo e sabado. Computam-se. assim. a sexta-feira. 15/12. e a quinta-
feira. 14/12. dia em que se esgotaria o prazo para impugnacio. Como o
edital foi impugnado exatamente em 14/12/2006 (fl. 59). ndo houve
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intempestividade. Assinalo que a forma de contagem utilizada coaduna-se

com a orientacdo dos Acérddos n°s 1.871/2005 e 1.406/2006-TCU-Plenario.
6. Ademais, ainda que fosse intempestiva a impugnacéo, era absolutamente
necessaria alguma manifestacéo do pregoeiro. (...)

Gabinete do Presidente, em 05 de janeiro de 2007.54 AROLDO CEDRAZ na
Presidéncia.

Assim, em raz3o do principio da legalidade, expresso no art. 3° da Lej
8666/93, requer-se que a impugnacdo seja recebida e processada, posto que
tempestiva.

3. DO MERITO:
3.1. PRE(}O MAXIMO INEXEQUIVEL E AUSENCIA NO EDITAL DA PLANILHA ORCAMENTARIA BASE

Como se sabe, a contratacdo de obras e servicos pela Administracéo
Publica exige rigoroso processo administrativo, no qual devem estar expressos e
individualizados todos os custos unitarios, que somados, compde o preco globala que a
parte contratante se propée a pagar aos licitantes como contrapartida a obra ou servigo.

Nesse sentido, dispée a Lei n° 8.666/93, no artigo 7°, a saber:

“Art. 7° As licitagées para a execucéo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo . em particular, a seguinte seqiénciai(...)
§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

- houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;
Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao

de todos os seus custos unitario” (Grifo nosso)

Ao comentar o dispositivo, a melhor e mais consagrada doutrina assim
leciona:

A obrigatoriedade da formulagdo de estimativas quanto aos custos
necessarios a execugcao do objeto destina-se a satisfazer varias
finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do planejamento
administrativo. Se a Administracdo desconhecer os custos sera inviavel
programar a execugdo do objeto. Sem estimar os custos, & inviavel determinar a
existéncia de recursos orcamentarios, a modalidade cabivel de licitagéo, o prazo
necessario para executar o objeto, e assim por diante.

Depois a Administragéo néo dispora de condigdes para avaliar a seriedade
das propostas apresentadas. Sera inviavel identificar as ofertas
despropositadas e destituidas das condicbes minimas de executar o
objeto.

Ainda sob o prisma da avaliagao das propostas. a existéncia de uma planilha
de custos — a qual devera balizar a proposta apresentada pelo licitante —
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permite a Administragdo identificar os proprios equivocos, tal como e
apontara avante, existe o risco de que a Administragao formule um projeto
equivocado, o que usualmente sera identificado pelos licitantes. Quando
isso ocorre, é usual que as planilhas que acompanham a proposta apresentem
notaveis desconformidades com os dados contidos na estimativa de custos

elaborada pela Administragzo. Tais anomalias sdo um forte indicativo
de que a Administracio incorreu em equivoco, o que impée a
revisao de suas préprias estimativas (grifamos)

Como se vé, tal planilha de custos da Administracdo ¢ fundamental e
nao se restringe a fase interna da licitacéo, tratando-se de anexo obrigatdrio do
edital, consoante dispée o art. 40, § 2° inciso Il e art. 48 da Lej 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e otipo da licitagdo, am engéo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(..)

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o
caso. permitida a fixagao de precos maximos e vedados a fixagao de pregos
minimos. critérios estatisticos ou faixas de variagdao em relagao a pregos
de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48

(...)

§ 2° Constituem anexos do edital. dele fazendo parte integrante:

I- 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagbes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e Precos unitarios.

(grifamos)

Todavia, no caso em mesa, a lei foi desrespeitada, na medida em que
NAO HA PLANILHAS ORCAMENTARIAS, h3 apenas uma PLANILHA MODELO
(Anexo Ill), em branco, nio se podendo identificar como é que a Administracdo
chegou ao preco maximo estipulado, por inexistir o orcamento previsto no art. 40,
X, §2° 1l da Lei n° 8.666/93.

Desse modo, & fundamental que tal planilha-orgamentaria
seja disponibilizado aos licitantes, donde se percebera que o valor maximo
estipulado pela Administracéo é inexequivel.

O valor estimado anual de R$ 3.534.300,00 (trés milhdes, quinhentos e
trinta e quatro mil e trezentos reais), sem, contudo, fazer constar a planilha detalhada
que expresse a composicéo de todos os custos dos servigos, configura ilegalidade.

"JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lej de Licitagbes e Contratos Administrativos. 15, Ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 161.
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Ora, para a execucdo de todos os semvigos, foi informado pela
Administragdo Publica que sdo necessarios 96 funcionarios, sendo 75 AsG com
Adicional de Insalubridade de 20%, para o Item 1.1, 10 Merendeiras para o item 1.3: 10
Recepcionistas para o Item 1.4 e 01 ASG com Adicional de Insalubridade de 20% no
item 1.2, bem como & necessario contratar 01 encarregado (item 5.2), e tambem fornecer
EPIs e Uniforme. Vejamos a descricdo de cada item:

Lote Quantidade Valor Mensal Valor Total
01 Descrigao estimada de | por funcionario Mensal

___________________________ oo oonanes | (Maximo) | (Maximo)

Auxiliar  de Servigcos 75 3.135,00 235.125,00

Gerais com pagamento
de insalubridade
(20%). 44 horas

Auxiliar  de Servicos
Gerais com pagamento
de insalubridade
(20%). 20 horas
semanais.

1.3 | Merendeira, 40 horas
semanais.

1.4 | Recepcionista, 40
horas semanais.

2.300,00

2.855,00 28.550,00

7. DOS UNIFORMES

7.1 Os uniformes a serem fornecidos pela CONTRATADA a seus empregados
deverdo ser condizentes com a atividade a ser desempenhada no orgéo
CONTRATANTE, sem qualquer repasse do custo ao empregado.

Portanto, percebe-se que a proponente sera a responsave| por todos os
ENCARGOS SOCIAIS,  INSUMOS, TRIBUTOS E DEMAIS COMPONENTES
necessarios para a execucao do servico, pelos danos decorrentes da execucao do
objeto, assim como por contratar preposto, dentre outras obrigagdes.

3.3 No preco cotado ja estédo incluidas eventuais vantagens e/ou abatimentos,
impostos, taxas e éncargos sociais, obrigacées trabalhistas, previdenciarias,
fiscais e comerciais, assim como despesas com transportes e deslocamentos e
outras quaisquer que incidam sobre a contratagéo.

beneficios, prémios e bonificagées previstos nas Convengdes Coletivas
dos sindicatos de cada categoria. (grifamos)

No entanto, a Proponente, ao tentar fazer sua planilha de custos,
percebeu ser totalmente inexequivel o valor estimado proposto pela
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Administracdo Publica. Dentre outros motivos, isto se deve ao fato de que o PISO
SALARIAL das categorias (Auxiliar de Servigos Gerais — itens 1.1 e 1.2; Merendeira —
item 1.3; e Recepcionista — item 1.4) conforme a CCT CCTSEAC 2018/2018, & de R$
1.332,00; R$ 1.176,31 e R$ 1.176,31 respectivamente.

Assim, dividindo-se o valor estimado mensal, POR EXEMPLO, para o
Item 1.1 (R$ 235.125,00) por 75 funcionarios (ntmero minimo fixado pela administragéo),
temos o valor do posto constante no edital, qual seja R$ 3.135.00 (trés mil, cento e trinta
e cinco reais). Vejamos:

QTDE MINIMA DE FUNCIONARIOS | VALOR ESTIMADO
(Cfme Edital) parao item3 {ITEM 3 MENSAL _

T

|
|
|
|
5
|

75 R$ 235.125,00

|
|

CUSTO MENSAL POR FUNCIONARIO R$ 3.135,00

Neste sentido, resta evidente que o valor estimado da licitacgo, para o
ltem 1.1, por exemplo, pois 0 mesmo ocorre também para os itens 1.3 e 1.4, cobre o
custo do saldrio-base do empregado e “sobra” uma diferenca de apenas R$
1.803,00 (hum mil, oitocentos e trés reais) para o pagamento e provisao das férias,
13°, FGTS, INSS, custo de auséncias legais, outros encargos trabalhistas e
previdenciarios e demais tributos, mais a taxa de administracdo e o lucro da empresa,
todos estes custos inerentes 3 execucao do servico.

A fim de corroborar a alegacdo da inexequibilidade do valor estimado
para a licitagdo por parte da Administragdo Publica, paraositens 1.1,1.3 e 1.4, juntamos
a presente impugnacdo uma planilha de custos elaborada pela Licitante, onde se pode
verificar que, mesmo ZERANDO O LUCRO E AS TAXAS DE ADMINISTRACAO, nio
se chega ao valor maximo estipulado pelo Municipio para a contratagio.

Neste sentido, resta evidente que o valor estimado da licitacdo nio
cobre sequer o custo do funcionario, quica sobrara verba para a realizagdo da
manutencdo de equipamentos e maquinas, quanto mais para o cumprimento das
obrigagbes trabalhistas e previdenciarias, tais como: férias, 13° FGTS, INSS, custo de
auséncias legais, auxilio-maternidade, vale-alimentacéo, vale-transporte, os tributos,
dentre outros.

Assim, é de rigor que a Administragéo Publica Municipal apresente
a planilha orgamentaria base, a qual fixou o valor maximo do Pregdo Presencial,
contendo todos os encarqos legais, cumprindo com o que determina o art, 7°, §2° I
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c/c art. 40, X, §2° Il todos da Lei n° 8.666/93, donde seri clara a
Inexequibilidade para a Administracao Publica, assim como restou
evidente a inexequibilidade do valor para esta Proponente.

Com efeito, Sugere-se adotar a Instrucio Normativa n° 05/2017 da
Secretaria de Gestio (SEGES) do Ministério do Or¢amento, Planejamento e Gestio
(MPOG)?, que apresenta a composicao de custos detalhada dos servicos, onde se
percebera quais os coeficientes de produtividade e se podera aferir —a partir de um érgao
publico imparcial — os custos do servico.

O que néo se pode, em hipétese alguma, é publicar edital de
licitagio com preco inexequivel e desacompanhado da planilha
orcamentaria exigida por lei. £ bastante provavel que ao estimar o valor maximo a
Administracdo tenha levado e&m consideracdo orcamentos equivocados, que nao
previram todos os custos reais do servico.

E muito importante a planilha Oorcamentaria estar anexa ao edital,
indicando como a Administragao chegou nos precos previstos, porque serve de
parametro de julgamento, na forma do art 48, | da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 43, Serdo desclassificadas:

{z52)

Il- propostas com valor global su erior ao limite estabelecido ou com
pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que
comprove que os custos dos insumos sio coerentes com os de mercado e que
0s coeficientes de produtividade sio compativeis com a execucio do objeto do
contrato, condi¢bes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio
da licitag@o. (Redacgéo dada pela Lei n®8.833, de 1994)

Isto &, com a planilha-orcamentaria a Administracdo devera
desclassificar aqueles que apresentarem pregos acima do maximo estipulado e também
aqueles que apresentarem precos inexequiveis, isto & aqueles que ndo tenham os
insumos e coeficientes de produtividade compativeis com a execucao do objeto.

2 A Instrugdo Normativa esta disponivel na internet:
https://www.comprasqovernamentaisAqov.brﬁndex.plm/leqislacaoﬁnstrucoes-normativas/?ﬁO—instrucao-
normativa-n-05-de-25-de-maio-de-2017
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Da maneira como esta, o preco maximo “de arrancada” ja & inexequivel,
donde se extrai a necessidade de formulagdo de novo orcamento-base.

Ora, € evidente que se a lgj exige que devam ser desclassificadas as
Propostas cujos pregos nao forem capazes de cobrir os custos, o pre¢o maximo
estimado, em edital, ndo pode ser inexequivel.

Assim, deve-se proceder a nova pesquisa de precos —
recomendando-se a adocio da Instrugdo Normativa n° 05/2017 da
SEGES/MPOG -, readequando-se o preco maximo estipulado para
mais. Apds, requer seja republicado o edital, acompanhado desta
planilha em anexo, tendo em vista que o valor atualmente previsto é
inexequivel.

3.2. DOPROJETOBASICO INCOMPLETO

Primeiramente, salientamos o que & Projeto bhasico: ‘corresponde ao
detalhamento do objeto de modo a permitir a perfeita identificacio do que € pretendido
pelo drgao licitante e, com preciséo, as circunstancias e modo de realizado” (Ulisses,
1995).

Nos termos do art. 6: inc. IX, da Lei n° 8.666/93, o "projeto basico é o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou o complexo de obras ou servigos, elaborado com base
nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilitem
a avaliagcdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao".

Desta forma, a transparéncia exigida do Poder Publico pela
Sociedade sepultou definitivamente a hipdtese de se licitar um servigo em que o
possivel candidato sequer soubesse exatamente o que é pretendido. Assim, pelo
principio da isonomia, todos os proponentes necessitam saber com precisao os limites a
que ficardo sujeitos se contratarem com a Administracdo publica.

Ademais, conforme argumentacao acima exarada, quanto a exigéncia
legal de existéncia das planilhas orcamentarias, aqui ndo e diferente, ja que o PROJETO
BASICO E ELEMENTO OBRIGATORIO A SER ANEXADO AO EDITAL DE LICITACAO,
nos termos do art. 40, 2°, inc. |, da Lei n° 8.666/93.

Ocorre que, muito embora conste no anexo | o projeto basico, este nio
atende as determinacées legais, tendo em vista que esta incompleto. Passamos, assim,
a discorrer sobre as inconsisténcias leva ntadas sobre o Termo de Referéncia:
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A) Descrigédo dos servigos do Auxiliar de Servigos Gerais - jtens
6.1.1 e 6.1.2 do Termo de Referéncia

Ao analisar o Termo de Referéncia/Projeto Base — Anexo | do Edital -
percebeu-se que os servicos descritos no item 6.1.1, para a fungdo de ASG, sdo
inerentes & atividade de LIMPEZA URBANA (varredor, gari, operador de maquina), e ndo
de Limpeza Predial, vejamos:

6.1 O auxiliar de Servicos Gerais. contemplados nos itens 1.1 e 1.2,
serao contratados tanto para Limpeza e conservacao de espacos
publicos externos e limpeza urbana (pracas, ruas, calgcadas e patios

dos predios publicos), quanto para Limpeza Interna dos prédios, os
quais serdo alocados posteriormente conforme a demanda de cada secretaria,
analisando a necessidade de Pagamento de insalubridade ou n&o de acordo com
as necessidades.

6.1.1 Dos Servigos para Limpeza e conservacio de espagos
publicos externos e limpeza urbana;

6.1.1.1 A contratada devera fornecer curso para no minimo 3(trés)
funcionarios que atuario nos servicos de limpeza urbana, NR
35 e NR 12, para manuseio de equipamentos de corte
(motosserra/podador de arvores) e trabalhos em altura (poda
de arvores e reparos em telhados/limpeza de calhas).

6.1.1.2 Manter sempre em dia a limpeza dos espagos pliblicos,
pracas, vias e calgadas, com os Servicos a seguir:

a) Varrigao de vias publicas, corte de grama, poda de arvores:
b) manutengdo em bueiros, bocas de lobo e fossa;

¢) limpeza de calhas e pequenos reparos em telhados dos prédios publicos:

d) auxiliar na fabricacio de tubos:

&) conserto de calgadas e pequenocs reparos nos prédios publicos:

f) plantio de flores e folhagens:

g) pintura e consertos de meio fio;

6.1.1.3 A contratada devera fornecer uniformes adequados e compativeis com o
servico realizado (calca e camiseta ou jaleco), com faixas sinalizadoras no
uniforme, para garantir a seguranca dos trabalhadores.

6.1.1.4 Quando da limpeza em vias urbanas, a contratada
devera sinalizar o local, evitando possiveis acidentes.

Ja o item 6.1.2 traz a descricdo da atividade inerente a funcédo de ASG
para Limpeza Predial, item 1.2, vejamos a seguir a descricdo das atividades:
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prédios Publicos:
6.1.2.1 Dos Servigos de limpeza e conservagao nas unidades de Saude,
unidades escolares e demais prédios publicos;

6.1.2.1.1 Limpeza Diaria:

a) Limpar espelhos e pisos dos sanitarios com Pano umido e saneante
domissanitario desinfetante, realizando a 'emocdo de sujidades e outros
contaminantes, mantendo-os em adequadas condigbes de higienizacdo durante
todo o horario previsto de uso:

¢) Efetuar a 'eposicdo de papel higiénico, sabonete € papel toalha nos
respectivos sanitarios:

d)Manter os cestosisentos de detritos, acondicionando-os em localindicado pela
Secretaria responsavel:

e) Remover o po de mesas, telefones, armarios, arquivos, prateleiras, peitoris,
caixilhos das janelas, bem como dos moveis existentes, dos aparelhos elétricos,

eliminar o uso de “lystra moveis”;

*Evitar fazer a limpeza de bocais (e outras partes manuseadas) com produtos
potencialmente alergénicos.

g) Varrer pisos removendo detritos, acondicionados apropriadamente e
retirando-os para loca| indicado pela Secretaria Responsavel:

h) Retirar papeis, detritos e folhagens, acondicionando-os apropriadamente e
retirando-os para local indicado pela  Secretaria Responsavel, sendo
terminantemente vedada a queima desses materiais em local ndo autorizado,
situado na area circunscrita do estabelecimento, observada a legislacao
ambiental vigente e de medicina do trabalho:

i) Remover manchas e lustrar os pisos encerrados de madeira;

j) Passar pano umido e polir os pisos Paviflex, marmores, ceramica, marmorite,
lugoma e similares:

k) Varrer calcadas, quadra de esportes e patios:

I} Limpariremover o po e lavar de capachos e tapetes:

m) Executar demais Servicos considerados necessarios a frequéncia dizria

No entanto, o edital Prevé que as proponentes DEVEM utilizar a cCcT
SEAC/SC para fins de fixacdo de salarios e beneficios. Ocorre que esta convencao
coletiva s6 pode ser usada para as funcdes de ASG de Limpeza e Manutencao Predial,
Merendeira e Recepcionista.

A convencéo para as atividades de VARRICAO, PODE DE ARVORE&
CORTE DE GRAMA, PINTURA DE MEIO, ETC ¢ a do SINTEPLU X SELUR
(SINDICATO DA LIMPEZA URBANA DE SANTA CATARINA). Vejamos o que diz o edital
neste ponto:
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4. DO SALARIO BASE

4.1 Para formulacao da proposta de prego e posterior contratagdo dos funciondrios, a
contratada deverd utilizar como saldrio base, o estabelecido pelo Sindicato das
Empresas de Asseio o Conservagio - SEAC /SE,

42 Do salirio base Pata o cargo de Auxiliar de Servicos Gerais: RS 1.332,00.
Composicio: Piso Salarial de RS LI1000 (e il cento o dez renis) + R$ 222,00
(duzentos e vinte ¢ dois reais), o titulo de adicional de jnsg Iubridade.

4.3 Do saldrio base pata o cargo de Merendeira: RS 1.176,31.
4.4 Do saldrio base para o cargo de Recepcionista: R$ 1.176,31.

45 Para o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais do quadro, subitem 1.2, poderd o saldrio
Ser contratado e pago valor Proporcional a 20 horas. Os demais cargos, independente da
jornada de trabalho deverdo ser Pagos os salarios estipulados na C onvengao Coletiva
do Trabalho, considerando 44 horas semanais.

4.0 Considerar para fins de proposta de preco todos os encargos, tributos, vale
alimentagdo, vale transporte, EPI's, salirio familia, ¢ demais despesas, beneficios,
premios e bonificagses previstos nas Convengées Coletivas dos sindicatos de cada
categoria.

Desta forma, cristalino é o equivoco da Administracao Publica, ao prever
a utilizagdo de uma CCT (SEAC/SC) para a atividade de varredor, jardineiro, gari, etc,
previstas para a eXecucao do posto de ASG doitem 1.1 do Instrumento Convocatdrio.

Ademais, o uso da CCT correta, qual seja, do SINTEPLU SELUR,
implica na alteracéo dos salarios constantes no Edital, dos beneficios devidos ao
funcionario, acarretando, obviamente, na alteracdo dos valores previstos para a
contratagao.

Portanto, resta evidente que, da forma como esta redigido o Projeto Base
desta Licitacdo, ele & impreciso, dubio e obscuro em diversos pontos, o que é vedado
por lei, como ja acima mencionado. Culminando, assim, na necessidade da
REPUBLICACAO DO EDITAL E SEUS ANEXOS, procedendo a Administragdo Publica

as alteragbes necessarias Para que se tenham garantidos Os principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da vinculacédo ao instrumento convocatodrio
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B) Da funcio de Encarregado

_ - No item 5.2 do Termo de Referéncia, consta que cabe a Contratada a
disponibilizacdo de um Enca rregado/Coordenador de 40 horas semanais. Vejamos:

5.2 A contratada devera disponibilizar 1(um) Encarregado/Coordenador de
40 horas Semanais, que sera o responsavel por acompanhar e coordenar o

hcarregado sera responsavel por fazer a Programacgao semanal
das atividades e frequéncia dos Servigos juntamente com o Responsavel
de cada secretaria. (grifamos)

Ocorre que esta é a (nica informac&o acerca desta funcéo existente no

Portanto, requer-se desde ja a suspensao da Licitacdo, com a posterior
republicacéo do edital, para que o Projeto Basico seja refeito, constando em detalhes a
forma de execucdo dos servicos, para todas as funcées que se quer licitar, o acréscimo
da necessidade de utilizacdo da CCT do SINTEPLU X SELUR (sindicato da impeza
urbana de Santa Catarina), e a majoragéo do valor maximo estimado para a Contratacao,
a fim de que se garanta a isonomia entre os licita ntes.

C) Da exigéncia do Balango Patrimonial do exercicio social de 2017
- ltem 8.6 - Habilitacdo Financeira

A proponente. ao Preéparar a documentacio de habilitacdo para
participar da presente licitagdo, deparou-se com a exigéncia do item 8.6 do Instrumento
Convocatdrio, que traz o que segue:

8.6 Habilitagao Financeira:

a) Certidao Negativa de Faléncia, Recuperacao Judicial ou Extrajudicial, expedida
pelos cartérios de registro de taléncia, recuperacio judicial ou recuperacio extrajudicial
da sede da pessoa juridica, com prazo de validade expresso,

b) Comprovacao de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagao.

¢) Balango patrimonial, acompanhado de notas explicativas e demonstracoes
contdbeis do ultimo exercicio social (2017), na torma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigao por balancetes ou balangos
Provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrado ha mais de

03 (trés) mecoc 4, data de anrecantacia da Drannsta
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Ccom o contrato.

Portanto, requer-se a republicacdo do edital, para a correcao do Item 8.6,
exigindo-se que o Balango Patrimonial a Serapresentado pelas licitantes seja do Ultimo
exercicio social, oy seja, do ano de 2018

4 DO PEDIDO

Ante os fundamentos eXpostos, requer a Vossg Senhoria:

a) que a presente impugnacao Seja recebida e processada na forma da
lei (art. 41, §1°da Lei n° 8.666/93);

b) que, no Mmérito, seja recebida a presente impugnacao e processada na
ndo motivadamente apreciada e, ao final, julgada totalmente procedente
para o fim de que haja a republicagdo do instrumento convocatorio, com a corregao do
edital de licitacdo na forma dos tépicos apontados;

Termos em que pede deferimento.
Toledo, 02 de Julho de 2019,

J1V ané v
COSTA OESTE SERVICOS DE LIM
CNPJ: 07.192.414/0001-09

PEZA

Endereco: Rua Nossa Senhora do Rocio, 1901, Centro, Toledo-PR. CEP 85.900-180
Fone/fax: 45 - 3055 3644 e-mail: comercial @costaoesteserv.com.br

NY/NT7/A9N 10 17 ~4



[§9)

PROCESSO LEITATORD 18 073 /2¢eg
Fregio Fresencalara Prgistrode Pregos of 077,201

192 140 1451 262 20 cacas i tmag g tetar;

L

Auxlar de S ruges Ga rais
Cats 2o Matusiaal )
wculiedy i il
00 [ /o 1y

ety e o pits

Recepdons ta

L1105 - Lusa
St N

OLH acdua
o

AR
LA i
o2

MONTANTE %0

Hota 2 walse €01 mraas 2ous cts caiaia) 3P s 4t
FSOUL28. YD S0 eeipantie $heaq s 1onian LETIEETE
Mdduig

40 15 (VAGE D 4 protiiiaen )

WA 0 stu i
UKL hiE 01 s tenzt varta e

COMposizio da remmun:rago
%

VI ey
(3 Sz

(3[

[:Ar-2h4

S
542000 23 Fevde ts A Tt
SEBRAL

ToTAL } 3650
Mo (4)- Ui pt <0G 9t £ e2ar 3ot prereren iy 12 $ 101335 9300k S A b R o pily kautais

51870
498 B)-Peccarsuss versicaes 1obus 3 s a5

TS

R:1- 5.2 salng

Oisrimimaso
S g 2
ol 35 150a;
[2U8-ToTaL 5
et reat 4 Wiy
oAl
-2 = Alas WTero Wate mid
S e
L
[

B3 - Pribds para Mesceds
[t ]

£

privo I = =
e rei B3 115 10bes > 3van préro wels s>
Muka 90 161555 30w prns v,

280 profesionsl 4w me

s Cugo s
s [oracosmem

ToTAL S NTE RGO 003 TG 123

NAY /N IAN 1T A

about:blan}



[

about:blank

MONTANTE B
Hea: - L0110 823 a2 povaca s

SRS il e KN irsurias S apleaio deeta o SR 3 Coct s
erdgotgs

ar

AT s B daren

FOMBIIN ALUKIS 4 s ddenriatins b ¢ e

1 CON L2 w.urmmwn
DUt [EQLFARIEN 1) KECE KD

ump@m Ll st
) (IR S

1St
hea s ‘uulirnu » i l';)l? c
n.r.la'.u SRR

Lontore L1 ek ial

Aok iy
o sy 2

o413 580 ILL'
Lo VA L LETCONILE NIENTAR IO T
Tot) des Tributcs

HO (1) Cuntas incdugta, 1o

DA € LD ek pi s
HOt ) U abr ielartras a 1

DAL € b3 231 2 iz ctunl 1ab 5 o

20 tatua o o



