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Eiltros aplicados ao relatério
Numero do processo: 0002627/2019

Pagina 1/1
Data: 07/08/2019

Numero do processo:
Solicitagao:

Ntimero do documento:
Requerente:
Beneficiario:

Endereco:
Complemento:;
L.oteamento:

Telefone:

E-mail:

Local da protocolizagdo:

Localizagdo atual:
Org. de destino:
Protocolado por:
Situagao:
Protocolado em:

Sltmula:

Observagao:

0002627/2019

28 - Documentos Diversos

14238 - ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA

Condominio:

Celular:

001.001.001 - Protocolo Geral - Centro Administrativo
001.001.001 - Protocolo Geral - Centro Administrativo

claudete cardoso
N&o analisado

07/08/2019 13:43
ENCAMINHA RECURSOS HIERARQUICO

Em tramite: Nao

(49) 2020-0154

Lo
Chnuwdit ‘f@\ s

|/ claudete cardaso
(Protocolado por)

Previsto para: 22/08/2019 13:43

Numero Unico: Y16.102.E4V-49

Numero do protocolo: 14610

CPF/CNPJ do beneficiario:

Bairro:

Municipio:

Fax:

Notificado por: E-mail

Atualmente com: claudete cardoso

Procedéncia: Interna

Prioridade: Normal

Concluido em:

CPF/CNPJ do requerente: 79.283.065/0001-41

ORLB?&\ADMrNISTRACAO E SERVIGCOS LTDA

Sistema: Protocolo Fly / Usuario: claudetecardoso / Relatério de Comprovante de Abertura de Processos

(Requerente)

Hora: 13:43:52
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREFEITO DO MUNICIPIO DE XAXIM — SANTA
CATARINA

REE.: Ref. Pregio Presencial n® 037/2019 — Processo Licitatério n® 073/2019

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA ja qualificada
nos autos em epigrafe, vem mui respeitosamente perante vossa senhoria, através de seu
representante legal, na forma do que prevé a segunda parte do §4° do artigo 109 da Lei
8.666/93, e subsidiariamente na forma do inciso III, artigo 109 da Lei n°® 8.666/1993 c/c artigo
5° inciso XXXIV, alinea “a” da Constituicdo Federal e a Sumula 473 do STF. apresentar
RECURSO HIERARQUICO _com __pedido _de _efeito _suspensivo, diante decisdo
administrativa publicada pela Comissdo de Licitagdes nos autos do processo em epigrafe no

dia 02 de agosto de 2019.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 07 de agosto de 2019

ALEXANDRE DO Assinado de forma digital

or ALEXANDRE DO VALE

VALE PEREIRA PEREIRA DE OLIVEIRA

Dados: 2019.08.07
DE OLIVEI RA 11:32:50 -03'00'
Simone Costa Alexandre do Vale Pereira de Oliveira
OAB/SC 43.503 OAB/SC 30.208
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Sua empresa
bem cuidada

ILMA. AUTORIDADE SUPERIOR, EXCELENTiSSIMO PREFEITO
RAZOES DE REPRESENTACAO DA EMPRESA ORBENK ADMINISTRACAQO

I - DO _RECURSO_HIERARQUICO E DO _DIREITO AO_ PEDIDO DE

RECONSIDERACAO E/OU PETICAO

No caso, a possibilidade de interposi¢do de recurso ou manifestagdo decorre da

propria manifesta¢fio contida no e-mail de publica¢do no dia 02 de agosto de 2019, no qual

concede o prazo de 3 dias tteis para manifestagio:

Encaminho em anexo Decisdo Recursal da pregoeira e decisdo da
autoridade competente, referente ao Pregdo 37/2019 fica aberto o
prazo de 3 dias iteis para manifestagao.

Em verdade, portanto, o presente Recurso / Manifestagdo o qual é oportunizado

pela Administragdo, por ser uma  derivagdo do Recurso Administrativo, comporta

caracteristicas do Recurso Hierdrquico o qual possui efeito suspensivo:

9001

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicag¢do desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilita¢do ou inabilitacdo do licitante,
b) julgamento das propostas,

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo
tera efeito  suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razoes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposio eficdcia suspensiva aos demais recursos.

§ 4o O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo,
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias iiteis, contado do recebimento do
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recurso, sob pena de responsabilidade. (erifo nosso),

De outro norte, ainda quanto ao conhecimento da presente pega e de modo a ndo
ver precluso seu direito, observa-se que de acordo com o inciso II, do artigo 109, da Lei n°
8.666/1993, resta assegurado ao interessado, em face dos atos da administracdo, o direito de

representagdo para os recursos em que nao caiba recurso hierarquico:

II - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias iteis da intimagdo da
decisdo relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que
ndo caiba recurso hierdrquico;

Ademais, ainda que negadas as referidas manifestagdes, cabe ainda apresentagio
de pedido de reconsideragdo, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contra decisdo que ndo caiba
recurso hierdrquico.

Assim dispde a norma, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicag¢do desta
Lei cabem:

II - pedido de_reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretdrio Estadual ou _Municipal, conforme o caso, na hipotese
do § 4°do art. 87 desta Lei, no _prazo de 10 (dez) dias uteis da
intimagdo do ato.” (Grifamos).

De outro norte, a Constituicdo Federal assegura a todos o direito de peti¢do aos

poderes publicos, conforme a seguir:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

XXX1V. sdo_a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder, (Grifamos).

Sobre a matéria, o Ilustre doutrinador José Afonso da Silva pondera:

SO SOV~
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E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido
de_eficdcia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se_de
pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-
la com a devida _motivacdo. (Direito Constitucional Positivo, ed.
1.989, p. 382) (Grifamos)

Assim, nos termos da Constituigdo Federal e legislagdo ordindria confere ao

particular, sempre que na possibilidade de dano ou ofensa ao seu direito, o direito de provocar

a Administracdo, de modo a garantir a legalidade e os principios que regem o direito

administrativo, porquanto, tal direito ¢ garantido ainda, pela redagio expressa na Stimula n°

473 do Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos:

Sumula 473 STF. A administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.

Por derradeiro, resta demonstrado o dever da Administragdo Publica de corrigir

seus proprios atos, especialmente quando provocada.

I1-DO PEDIDO DE REANALISE DO JULGAMENTO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Recurso Hierdrquico por intermédio do que se requer a revisdo da
decisdo administrativa publicada pela Comissdo de Licitagdes no dia 02/08/2019.

Consoante se extrai das razdes que seguem acostadas ao presente, a empresa
ORBENK apresentou uma série de argumentos, os quais estdo distribuidos da seguinte forma:
a) dos indicios de fraude fiscal e da necessaria desclassificacdo. do pedido de diligéncia, b)
DO FAP, ¢) Dos Custos Indiretos e d) Das Demais inconsisténcias.

No que diz respeito a fraude fiscal (item a). restou comprovado que a empresa
GM INSTALADORA deveria ter requerido junto a Receita Federal (antes da data da sess@o) o
pedido de desenquadramento do regime Simples Nacional, mormente porque referida empresa
ja é prestadora de servigos de merendeira, atividade ndo abarcada pelas excludentes contidas
na Lei 123/06 em que se permite a fruicdo dos beneficios do Regime Simples Nacional para
os servigos de vigilancia e limpeza.

Em resposta ao Recurso a Comissao de Licitagdes indicou em sintese que trata-se
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Sua empresa
bem cuidada

de responsabilidade do fisco referida obrigagdo de fiscalizagio, e ndo da Administragio
Publica, negando-se inclusive a realizar a diligéncia no sentido de determinar que a empresa
GM apresente o pedido de desenquadramento j4 realizado antes da sessdo.

Data mdxima vénia, ndo razdo ndo assiste a Comissdo quando argumenta ndo
haver responsabilidade quanto a apresentagdo de documentos e realizagio de diligéncia.

Diante do poder de vigilancia a ser exercido pelo Oredio Licitante sobre a conduta

funcional do outro, necessério se faz observar o respectivo controle administrativo que deve

ser desempenhado pelos 6rgdos da administracio. tendo em vista que este controle almeja a

boa destinacdio do dinheiro publico sendo assim indispensével para que tal obijetivo seja

atingido e preservando o tratamento igualitirio no juleamento das propostas.

Considerando para fins de contra-argumento a hipdtese de a recorrida ser
classificada e permanecer como optante do simples, se esta nio efetuar o recolhimento dos
tributos relativos a locagdo de mio de obra, recaird para o tomador de servigos
responsabilidade pelo pagamento, conforme preceitua a Lei n® 8.212/91

Importante rememorar que a Constitui¢do Federal expressamente estabelece em
seu art. 173, § 2° que “as empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado .

Neste sentido, quanto & substituigdo tributdria e a responsabilidade da

Administracdo Publica colhe-se do Tribunal Regional Federal da 4? Regido (TRF4), in verbis:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RETENCAO
DE 11% SOBRE NOTA FISCAL OU FATURA DE PRESTACAO DE
SERVICOS. ART. 31 DA LEI N°8.212/1991. 1- A reten¢édio de 11% do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestag¢do de servicos constitui
Jorma antecipada de recolhimento da contribui¢do previdencidria
incidente sobre a folha de saldrios, que ja prevé a compensagdo ou
restitui¢do, quando o valor retido for maior que o devido, ndo
acarretando a fransmutacdo da base de cdlculo ou aliquota, ou
mesmo a criagdo de nova contribui¢do social. 2- Nos termos da
decisio proferida no recurso repetitivo - RESP 1131047, julgado em
02/12/10, a partir de 01.02.1999, quanto em vigor as alteracoes
promovidas pela Lei n® 9.711/98, o tomador do servico passou a ser o
unico _sujeito _passivo _da obrigacdo _tributdria, ndo _havendo
necessidade de fiscalizacdo junto a empresa prestadora dos servicos.
(TRF4, AC 2006.70.16.002863-6, PRIMEIRA TURMA, Relatora
MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, D.E. 15/06/2011 ) (grifo
nosso).
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Assim, ¢ medida que se impde a necessdria apresentagio do pedido de
desenquadramento realizado pela empresa ja em decorréncia da assinatura do contrato
emergencial (abril/maio 2019) derivado da Dispensa de Licitagdo Emergencial de Servigo n°.

020/2019.

Por fim, convém destacar que a omissio quanto ao atendimento dos pedidos

em decorréncia da clara fraude fiscal comportam na convalidacio do ato por parte do

agente administrativo, conduta passivel de representacio e multa perante o TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

O segundo abordado nas razdes diz respeito ao FAP (item b), sendo devidamente

demonstrado a necessidade da empresa GM comprovar que seu FAP ¢ 1,0, o que restou
igualmente inobservado pela Administragdo, que simplesmente arguiu nio ser dever da
Comissio analisar outros pontos além de saldrio e beneficios previstos em CCT.

O mesmo fora argumentado quanto ao item_c¢, que requer demonstragio de
viabilidade dos custos previstos em custos indiretos.

Nota-se que o fato de erros de composi¢do de custos ndo condicionarem a
necessaria desclassificacdo, como argumenta a Comissio, ndo significa dizer que ndo hd o
dever de anélise dos pontos suscitados ¢ que evidentemente demonstram erros na composigio.

De fato, o edital permite a corre¢do da planilha, todavia, desde que haja margem

para_tanto, e nesse sentido € que se requereu diligéncia, mormente porque a Administragdo
Publica ndo pode fazer ouvidos de mercador para indicagdo de irregularidades, devendo de
igual modo fundamentar sua decisdo em respeito ao principio da motivagio (art. 93, X, art.
121, § 2° e art. 169, § 4° da CF88 bem como art. 38 §2° e art. 50 da Lei 9.784/99).

Nota-se que em momento algum da decisio administrativa houve a efetiva
demonstracao de que os erros de composic¢do indicados (e ndo refutados) permite, se corrigida
a planilha, que se mantenha o preco global sem majoracéo, razdo pela qual a decisdo deve ser
objeto de revisdo.

No que diz respeito ao item_d, de que trata do balango patrimonial, trata-se da
Unica matéria devidamente analisada pela Administragao.

De fato, as questdes abordadas (NIRE e auséncia de Notas Explicativas) foram
devidamente analisadas, sendo que sobre referidos pontos a Recorrente ndo apresenta novos
argumentos.

Ocorre que analisando novamente os documentos, percebe-se que ha
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irregularidade a ser reanalisada e que deve ser objeto de revisio. No caso. a Recorrida
apresenta 02 (dois) balangos, um de 2017 e outro de 2018.

Do que se observa dos documentos, todavia, tem-se que os balangos foram
apresentados de forma hibrida, ao passo que parte dos documentos contdbeis foram
apresentados pelos Livros, e outra parte foram apresentados pelo SPED, ndo havendo,
entretanto, a apresentagdo de um balango completo pelos livros ou todo o extrato SPED.

Assim, a verdade ¢ que a que Recorrida ndo apresentou documentagio contabil

completa, razdo pela qual deve ser inabilitada.

IIT - DOS PEDIDOS

Assim, nos termos da Sumula 473 do STF, a Administragio pode rever e
corrigir seus atos, a qualquer tempo, especialmente quando provocada.

Ex positis, requer com fundamento no §4° do artigo 109 da Lei 8.666/93, ¢
subsidiariamente na forma do inciso II1, artigo 109 da Lei n° 8.666/1993 c/c artigo 5°, inciso
XXXIV, alinea “a” da Constitui¢do Federal e a Simula 473 do STF pelo recebimento do
presente  RECURSO HIERARQUICO / REPRESENTACAO / PEDIDO DE
RECONSIDERACAO atribuindo-lhe efeito suspensivo;

No mérito, requer-se pelo recebimento do presente recurso hierdrquico para
fins de rever a decisdo publicada no dia 02/08/2019 para fins de realizar as diligéncias ali
requeridas, analisando-se integralmente, de igual forma, o recurso administrativo que

acompanha as presentes razdes, mormente no que diz respeito aos erros de composicio de

custos.
Nestes termos, pede e espera deferimento.
Joinville/SC, 07 de agosto de 2019
Assinado de forma digital por
ALEXANDRE DO VALE A(exANDRE DO VALE PEREIRA DE
OLIVEIRA
PEREIRA DE OLIVEIRA Dados: 2019.08.07 11:33:34 -03'00'
OSA“];?;E Eg S’Stgs Alexandre do Vale Pereira de Oliveira
’ OAB/SC 30.208
o /‘
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA PREFEITURA DE XAXIM -
SANTA CATARINA

REFE.: Pregdo Presencial 037/2019 — Processo Licitatério 073/2019

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem,
tempestivamente, por meio de seu representante legal, interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO, contra o julgamento que declarou a empresa GM INSTALADORA

EIRELI vencedora do certame em epigrafe, com fulcro no que prescreve o inciso XVIII, do
art. 4°, da Lei n® 10.520/2002, pelos fundamentos expostos a seguir.

Caso a Recorrida ndo comprove pedido de exclusido do regime simples nacional
quando da assinatura de contrato emergencial (abril/maio 2019) derivado da Dispensa de
Licitagdo Emergencial de Servico n°. 0020/2019, consoante argumentos a seguir delineados,
requer-se pela copia integral do processo para fins de encaminhamento para denuncia junto a
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, bem como eventual representagio perante o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA para apuragio de
eventual fraude fiscal

Requer-se, desde j4, caso ultrapassado o juizo de retratag@o, o recebimento das
presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento a autoridade

competente para a devida apreciagdo, requerendo a total e completa procedéncia.

14001
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I-DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo,
consoante informagdes constantes na propria ata, sendo facultada a apresentagdo de razdes
recursais quanto a habilitagdo e proposta em momentos distintos.

Assim, conforme consignado na ata de sessdo, aos licitantes sera assegurado o
prazo recursal contra a proposta apresentada pela empresa GM INSTALADORA.

Do exposto, a Recorrente apresentou suas razdes contra a habilitagio da empresa
GM INSTALADORA, resguardando-se naquela oportunidade quanto ao direito de

ulteriormente apresentar razdes recursais contra a proposta da referida empresa.

I1 - DAS RAZOES PARA REFORMA DO ATO ADMINISTRATIVO

A _— DOS_INDICIOS DE FRAUDE FISCAL E DA NECESSARIA
DESCLASSIFICACAQ: DO PEDIDO DE DILIGECIA

Consoante se extrai do portal da Receita Federal do Brasil a empresa GM
INSTALADORA ¢ optante pelo regime simples nacional desde 14 de novembro de 2011,

figurando ainda nessa condigdo até a presente data.

Data da consulta: 11/07/2019
® Identificacéio do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ : 14.623.473/0001-50
A opgdo pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial : GM INSTALADORA EIRELI
@ Situagao Atual

Situagdo no Simples Nacional : Optante pelo Simples Nacional desde 14/11/2011

Situagdo no SIMEI: NAO optante pelo SIMEI

IS0v"
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# Periodos Anteriores

Opc¢des pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores: Nio Existem

Opgdes pelo SIMEI em Periodos Anteriores: Ndo Existem
& Agendamentos (Simples Nacional)

Agendamentos no Simples Nacional: Nio Existem

@ Eventos Futuros (Simples Nacional)

Eventos Futuros no Simples Nacional: Ndo Existem

@ Eventos Futuros (SIMEI)

Eventos Futuros no SIMEI: Nio Existem

Ocorre que conforme publicagdo do Diario Oficial do Estado de Santa Catarina
(DOESC) Pagina 101, publicagdo de 22 de Abril de 2019, referida empresa presta servigos

com concessdo de méo de obra que envolvem a concessdo de méao de obra de merendeiras:

Estado de Santa Catarina

Municipio de Xaxim

AVISO De LICITACAO

Processo Adm. n°. 0051/2019

edital: Dispensa de Licitagdo Emergencial de Servigo n°. 0020/2019
Fundamento: Art. 24, IV e Il da Lei 8.666/93.

Objefo : contratagdo emergencial de empresa terceirizada para
prestacdo dos servigos de merendeiras para atuarem nas unidades
escolares do municipio.

Fornecedor: GM INSTALADORA LTDA

Valor: RS 12.400,00 (doze mil e quatrocentos reais), correspondente a
quantidade de 05 (cinco) merendeiras, tendo como valor de pre¢o
unitario R§ 2.480,00 (dois mil e quatrocentos e oitenta reais).
Dotagdo Orcamentaria: 3.3.90.37.02.00.00.00 (33/2019)

Xaxim/SC, 17 de abril de 2019. LIRIO DAGORT. Prefeito Municipal

De acordo com o que se extrai do préprio contrato, constata-se que havera locagéo
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de mdo de obra na relagdo contratual, uma vez que a empresa vencedora devera colocar a
disposigdo do ente contratante funciondrio para execugdo do servigo, no caso, postos de
merendeiras.

De acordo com a legislagdo previdencidria nos termos do regulamento da
previdéncia social no §1° do artigo 219 do Decreto n°3.048 de 06 de maio de 1999,

conceitua-se assim mao de obra:

[...] entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a
disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros,
de segurados que realizem servicos continuos, relacionados ou ndo
com a atividade jim da empresa, independentemente da natureza e da
Jforma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho tempordrio na
Jorma da Lei n°6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.

Com relagdo ao conceito de cessdo de mao-de-obra no que diz respeito a
legislagdo tributdria, vale transcrever defini¢do dada pela Receita Federal, por meio da

Instru¢@o Normativa n® 971/2009:

Art. 115. Cessdo de mdo-de-obra é a colocacdo a disposicio da
empresa_contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
trabalhadores que realizem servicos continuos, relacionados ou ndo
com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacdo, inclusive por meio de trabalho temporario na forma da
Lei n®6.019, de 1974.” (g.n.)

Naio obstante todos os arrazoados, a Lei 8.212/91 esclarece o conceito, ao definir
no Art. 31, §3°, que: “§ 3¢ Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-obra a
colocagdo a disposi¢cdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de

segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da

empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratag¢do. (Redacdo dada pela Lei

n°9.711, de 1998).

No caso em tela, a empresa contratada deixava seus funciondrios a disposicio da

Contratante a fim de cumprir o objeto do edital, ou seja, os funcionarios sdo lotados nos
postos de trabalho NO LOCAL da prestagdo de servigos, havendo, portanto, a locagdo da mao
de obra para a prestacdo dos servigos objeto do edital.

A Receita Federal também ja julgou a matéria, utilizando a mesma defini¢do dos
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aludidos artigos:

Sua empresa
bem cuidada

RETENCAO NA FONTE. LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. A locagéio
de mdo-de-obra pode ser definida como o contrato pelo qual o
locador se obriga a fazer alguma coisa para uso ou proveilo do
locatdrio, ndo importando a natureza do trabalho ou do servico. Os
trabalhos sdo realizados sem a obrigagdo de executar a obra
completa, ou seja, sem a producdo de um resultado determinado. Na
locacdo de mdo-de-obra, também _definida como contrato de
prestacio de servicos, a locadora assume a obrigacdo de contratar
empregados, trabalhadores avulsos ou autonomos sob sua exclusiva
responsabilidade do ponto de vista juridico. A locadora é responsdvel
pelo vinculo empregaticio e pela prestacdo de servicos, sendo que os
empregados ou contratados ficam a disposicdo da tomadora dos
servicos (locatdria), que detém o comando das tarefas, fiscalizando a
execuciio e o andamento dos servicos. A locacdo de mdo-de-obra, a
empreitada_exclusivamente de mdo-de-obra e a cessdo de mdio-de-
obra tém o mesmo tratamento tributdrio, submetendo-se & retencdo

na fonte”.' (g.n.)

Destarte, por certo que os servigos contratados implicam na cessdo de mao de

obra ao tomador de servigos, uma vez que o funcionario da contratada ficara a disposi¢do da

administragdo publica, sendo que tal hipotese é expressamente vedada aos optantes pelo

Simples Nacional, consoante determinagado do art. 17, XII, da Lei Complementar 123/2006:

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribui¢ées na forma
do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:
XII— que realize cessdo ou locacdo de mdo-de-obra;

§ 1° 4s vedacoes relativas a exercicio de atividades previstas no caput
deste_artico ndo _se _aplicam _as _pessoas juridicas que se dediquem
exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5°-B a 5°-E do art. 18
desta Lei Complementar, ou_as _exercam em_conjunto com_outras
atividades que ndo tenham sido objeto de vedacdo no caput deste

artigo..(g.n.)

Nio se desconhece o fato de que a propria Lei aponta excecdes pertinentes a

possiblidade de locacio de mio de obra, todavia, as excecoes se limitam a atividades de

limpeza e vigilincia, sendo que a Receita Federal ndo estende as excludentes para outras

atividades:

1 Receita Federal;

Solugdo de Consulta n® 66, de 04 de margo de 2004; Site:

http://lwww.receita.fazenda.gov.br/Publicacoes/Legislacao/ProcessoConsulta/2004/DISITOBRF/Mar%C

lSO @@?%ﬁ%%}ﬁITOGRFO403200400066.htm;
QOO'E www.orbenk.com.br
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SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 59, DE 27 DE FEVEREIRO
DE 2015 (Publicado(a) no DOU de 07/04/2015, se¢do 1, pdgina 43)

Os servigos de recep¢do, porque ndo se confundem com vigildncia,
limpeza ou conservagdo e sdo prestados mediante cessdo de mdo-de-
obra, sdo vedados aos optantes pelo Simples Nacional.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei Complementar n° 123, de 2006,

CESSAO DE MAO-DE-OBRA. IMPOSSIBILIDADE DE OPCAO. A
cessdo de funciondrio para a prestagio de servigos nas dependéncias
de contratante, impedird a op¢do ou permanéncia de pessoa juridica
no Simples, em face da vedagdo estabelecida a atividade de locagdo
de mdo-de-obra”. SOLUCAO DE CONSULTA N° 76 de 27 de Marco
de 2008.

SIMPLES. ATIVIDADE VEDADA. A presta¢cdo de servicos por
meio de cessdo ou locagdo de mdo-de-obra, impede o
enquadramento no SIMPLES. O exercicio de atividade vedada obsta
0 ingresso no regime do Simples”. ACORDAO N° 12-235435 de 30 de
Marco de 2009. DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO NO RIO DE JANEIRO.8" TURMA.

CIRCUNSTANCIAS ~ IMPEDITIVAS ~DE  INGRESSO  E/OU
PERMANENCIA NO SIMPLES FEDERAL. O exercicio de atividade
que pressupoe o dominio de conhecimento técnico-cientifico proprio
de profissional da engenharia ou tecnélogo, bem como a locagdo de
mdo-de-obra sdo circunstincias que impedem o ingresso ou a
permanéncia no Simples Federal”. ACORDAO N° 06-21680 de 08 de
Abril de 2009. DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO EM CURITIBA. 2 ° TURMA.

O posicionamento no sentido de que a prestagdo de servigos terceirizados envolve

concessdo de mdo de obra vem sendo brilhantemente acolhido em intimeros julgados.

Conforme abaixo, em sentenca proferida pela Nobre Togada Soraia Tullio, da 4* Vara Federal

de Curitiba, no mandado de seguranca n° 2009.70.00.030677-5/PR, interposto pela Agravante,

abrangendo os mesmos fatos que ora se aplicam no caso em exame:

150y~
900

O conceito de cessdo de mdo-de-obra vem expresso no art. 31, § 2°da
Lein®8212/91:

Art. 31. (...)

§ 2° Entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo, a
disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros,
de segurados que realizem servigos continuos cujas caracteristicas
impossibilitem « plena identificagdo dos fatos geradores das

www.orbenk.com.br



Orbenk

ISO =4
14001

Sua empresa
bem cuidada

contribuigdes, tais como construgdo civil, limpeza e conservagdo,
manutengdo, vigildncia e outros assemelhados especificados no
regulamento, independentemente da natureza e da forma de
contratacgdo.

Sobre o conceito de cessdo de mdo-de-obra o Eg. TRF4 no AG
2008.04.00.021643-3, Segunda Turma, Relator Eloy Bernst Justo,
D.E. 03/07/2008, decidiu que:

Cessdo de mdo-de-obra é figura prépria do Direito do Trabalho.
significando, em termos prdticos, a contrata¢do indireta da mdo-de-
obra por intermédio de empresa interposta. Essa contratagdo indireta
vem crescendo enormemente, rebatizada de "terceirizacdo". E
adotada principalmente para servigos periféricos das empresas, ndo
vinculados as suas finalidades institucionais, como limpeza e
conservagdo, seguranga, vigildncia e outros assemelhados. Em torno
desses servicos vicejaram empresas "prestadoras de servigos" que, na
verdade, "alugam" trabalhadores para as empresas-clientes.

O que identifica tais contratos é que a explora¢do da mdo-de-obra,
captada pela empresa intermedidria, é feita direta ou indiretamente
pela empresa contratante. Embora possa haver uma certa
especializagdo (limpeza, seguranca, etc), o determinante é a mdo-de-
obra em si, mais que o resultado do trabalho: ndo se contrata a
vigildncia, e sim vigilantes;, ndo se contrata a limpeza, e sim
Sfaxineiros. Sdo contratos de lavor, e néo de obra, embora muitas vezes
se disfarce a merchandage sob as vestes da empreitada ou de outra
figura juridica. Foi exatamente esse o_conceito de cessdo de mao-de-
obra adotado pelo § 3°do art. 31 da Lei 8.212/91.

O conceito de cessdo de mdo-de-obra exige a colocagcdo dos
trabalhadores ¢ disposi¢do do contratante. Ficar a disposi¢cdo
significa ficar sujeita as ordens, ao controle, a vontade do
contratante.

Verifica-se, assim, que hd a necessidade de existéncia de servigo
continuo perpetrado por trabalhador que fica a disposi¢do da
tomadora, sob sua fiscalizagdo .

NO _CASO, O _SERVICO DE MERENDA ESCOLAR COM

EMPREGO DE MAO DE OBRA NAO SE ENCONTRAM

EXCEPCIONADOS NA_ LEI 123/06, DAi PORQUE A RECORRIDA

DEVERIA TER_PEDIDO_SUA EXCLUSAO DO REGIME SIMPLES

NACIONAL DESDE ABRIL DE 2019, DATA EM QUE ASSINOU O

CONTRATO EMERGENCIAL.

AGORA VEJAM EMERITOS JULGADORES, A RECORRIDA

150v"
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PARTICIPOU DO _PROCESSO EM TELA E INDICA EM SUA
COMPOSICAO TRIBUTACAO DE EMPRESA NAO ENQUADRADA NO
REGIME (COTANDO SISTEMA “S” — SESI, SENAIL, SENAC, INCRA,
SALARIO EDUCACAOQ, SEBRAE) COMO SE INFORMASSE, ENTRE
OUTRAS PALAVRAS, QUE_IRA PEDIR SUA EXCLUSAO APOS
ASSINATURA DO CONTRATOQ!!

OCORRE QUE A EXCLUSAO JA DEVERIA TER OCORRIDO
QUANDO _JA ASSINADO O _CONTRATO EMERGENCIAL DE
SERVICO N°. 0020/2019, DAl PORQUE A FRAUDE FISCAL E A
CONDICAQ QUE IMPLICA EM NECESSARIA DESCLASSIFICACAO.

A CONDICAQ, AO_ QUE NOS PARECE, RELEVA CONDUTA
TIPIFICADA NO _ITEM 3.7 DO EDITAL E QUE IMPUTA A FALSA
DECLARACAO COMO FATO GERADOR DE SANCAO, PORTANTO,
POR _ LOGICA ___CONSEQUENCIA, FATO _GERADOR _ DE

INABILITACAO.

A esse respeito, nos termos do que orienta o Tribunal de Contas da Unido, o

licitante optante pelo regime simples nacional de fato pode participar de processo licitatorio
cujo objeto envolva outras atividade além de limpeza e vigildncia e que haja concessdo de
mio de obra, todavia, deve o licitante comprovar seu pedido de exclusdo e de que em sua

proposta de precos ndo foram considerados os beneficios da Lei 123/06:

A condi¢do de optante pelo Simples Nacional ndo constitui obice a
participagdo de empresa em licitagdo para a prestag¢do de servigos de
limpeza, conservagdo e higienizagdo, desde que comprovada a ndo
utilizagdo dos beneficios tributdrios desse regime diferenciado na
proposta de precos (art. 17, inciso XII, da LC 123/2006). Caso
declarada vencedora, a empresa devera solicitar a exclusdo do
referido regime, nos termos do art. 31, inciso II, da mesma lei
complementar. Por determinagdo do Acorddo 1.511/2015 Plendrio, foi
instaurada representagdo com a finalidade de avaliar supostas
irregularidades na contratagdo efetivada pelo Hospital Universitario
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (HU/UFMS) da
empresa vencedora do Pregdo Eletronico 198/2010, tendo por objeto
a “prestagdo de servigos de limpeza, conservagdo e higienizagdo de
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ambientes administrativos e médico-hospitalares, internos e externos,
com fornecimento de materiais de consumo e equipamentos”. Entre as
irregularidades identificadas, estava a ‘“insercdo de clausula
restritiva a competitividade no edital de licitagdo”, a qual “dizia
respeito a proibi¢do de participacdo no certame de empresas optantes
do Simples Nacional, tendo em vista o que dispunha o art. 17, XII, da
Lei Complementar 123/2006, o que afrontaria o art. 3%, caput e § 1°
inciso I, e o art. 30 da Lei 8.666/93, assim como a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido". Instados a se manifestarem, o ex-
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e o entdo
Procurador Federal junto a UFMS apresentaram justificativas que
Joram acolhidas pela unidade técnica, sob o argumento de que,
“embora a interpretagdo do art. 17, XII, da Lei Complementar
123/2006. dada pelos agentes ndo tivesse sido a mais adequada, ela
ndo o fora de todo desarrazoada ou absurda. Assim, seria escusdvel
que os responsaveis livessem agido daquela maneira, o que os
eximiria de culpabilidade na prdtica da infracdo”. Corroborando, em
esséncia, a proposta da unidade instrutiva, o relator assinalou em seu
voto que o art. 17, inciso XII, da LC 123/2006 “ndo serve para alijar
as micro e pequenas empresas optantes do Simples Nacional de
licitagdes visando a terceiriza¢do de mdo-de-obra, mas tdo somente
dispor que essas empresas, ao optarem pela realiza¢do de servicos de
cessdo ou locagdo de mdo-de-obra, devem ser excluidas do regime do
Simples Nacional”. Nesse sentido, o edital em exame “extrapolou o
que estava previsto no inciso XII do art. 17 da Lei Complementar
123/2006, restringindo indevidamente a competitividade do certame,
ao proibir a participagdo de empresas optantes do Simples Nacional
no certame”. A despeito de ressaltar que a melhor hermenéutica do
art. 17, inciso XII, da LC 123/2006 ndo fora adotada pelos
responsdaveis no dmbito do Pregdo Eletronico 198/2010, o relator
ponderou que, na época da realizagdo do certame, “havia dividas
sobre como os dispositivos da referida lei deveriam ser aplicados nas
licitagbes publicas. A jurisprudéncia do Tribunal ainda ndo estava
consolidada”. E arrematou: “Portanto, ndo se vislumbra na conduta
dos responsdveis a culpabilidade necessdaria para que sejam
apenados”, repulando pertinente, todavia, dar ciéncia da restri¢do
contida no edital em exame ao hospital universitdrio, “para que a
infracdo ndo volte a ocorrer”. Acolhendo a proposta do relator, o
Plendrio decidiu dar ciéncia ao HU/UFMS, administrado atualmente
pela Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH), de que:
a) “constitui resirigdo a compelitividade a inser¢do, nos editais de
licitagdo para a contratag¢do de empresas prestadoras de servigo de
limpeza, conservagdo e higienizagdo, de cldusula proibitiva de
participacdo de empresas optantes do Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo  de  Tributos e  Contribui¢des  devidos  pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional”; e
b) “consoante jurisprudéncia desta Corte (Acorddos 2798/2010,
1627/2011, 2510/2012, 1914/2012 e 341/2012, todos do Plendrio), a
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luz do disposto no art. 17, XI [X1l], da Lei Complementar 123/2006, é
vedada a licitante, optante pelo Simples Nacional, a utiliza¢do dos
beneficios tributdrios do regime tributdrio diferenciado na proposta
de pregos e na execugdo contratual (com relagdo ao recolhimento de
tributos), estando ela sujeita, em caso de contratagdo, a exclusdo
obrigatdria desse regime (ributdrio diferenciado a contar do més
Seguinte ao da assinatura do contrato, nos termos do art. 31 , inciso 11,
da referida lei complementar”. Acorddo 1113/2018 Plendrio,
Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas.

OCORRE QUE NO CASO EM TELA A EMPRESA GM JA DEVERIA TER
PEDIDO SUA EXCLUSAQ, sendo que sua participagdo da licitagdo como optante pelo

simples nacional importa em necesséria desclassificagdo, além de caracterizar possivel

fraude fiscal a ser diligenciada pela Comissio de Licitacoes mediante solicitacio de

comprovacio de pedido de exclusio em ABRIL DE 2019, nos termos do artigo 43 §3° da
Lei 8.666/93.

Ademais. diante do poder de vigildncia a ser exercido pelo Orgio Licitante sobre

a conduta funcional do outro. necessério se faz observar o respectivo controle administrativo

que deve ser desempenhado pelos érgios da administracio. tendo em vista que este controle

almeja a boa destina¢io do dinheiro publico sendo assim indispensdvel para que tal objetivo

seja atingido e preservando o tratamento igualitdrio no julgamento das propostas.

Considerando para fins de contra-argumento a hipdtese de a recorrida ser
classificada e permanecer como optante do simples, se esta ndo efetuar o recolhimento dos
tributos relativos a locagdo de mio de obra recaird para o tomador de servicos
responsabilidade pelo pagamento, conforme preceitua a Lei n® 8.212/91

Importante rememorar que a Constituicio Federal expressamente estabelece em
seu art. 173, § 2° que “as empresas piiblicas e as sociedades de economia mista néio poderdo
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado .

Neste sentido, quanto & substituicio tributaria, colhe-se do Tribunal Regional

Federal da 4° Regido (TRF4), in verbis:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RETENCAO
DE 11% SOBRE NOTA FISCAL OU FATURA DE PRESTACAO DE
SERVICOS. ART. 31 DA LEI N° 8.212/1991. 1- A retencéo de 11% do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos constitui
Jorma antecipada de recolhimento da contribuicdo previdencidria
incidente sobre « folha de saldrios, que ja prevé a compensagdo ou
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restitui¢do, quando o valor retido for maior que o devido, ndo
acarretando a iransmutag¢do da base de cdlculo ou aliguota, ou
mesmo a criagdo de nova contribui¢do social. 2- Nos termos da
decisdo proferida no recurso repetitivo - RESP 1131047, julgado em
02/12/10, a partir de 01.02.1999, quanto em vigor as alteracgées
promovidas pela Lei n® 9.711/98, o tomador do servico passou a ser o
unico _sujeito _passivo _da obrigacdo _tributdria, ndo _havendo
necessidade de fiscalizacdo junto a empresa prestadora dos servicos.
(TRF4, AC 2006.70.16.002863-6, PRIMEIRA TURMA, Relatora
MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, D.E. 15/06/2011)

Assim, € medida de justiga a desclassificagdo da empresa GM.

A licdo de Adilson Abreu DALLARI explica que "a Administragdo Puiblica néo
pode meler-se em contratagdes aventurosas; ndo é dado ao agente publico arriscar a
contratagdo em condigdes excepcionalmente vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela
seguranga e pela regularidade das a¢oes administrativas". (Aspectos Juridicos da Licitagdo.
4 ed, Saraiva, 1997, p. 131).

Por conseguinte, é obrigacdo do érgdo licitante fazer com que sejam cumpridas as
determinacdes contidas no art. 17, inc. XII, da LC 123/2006, devendo observa-las no
Jjulgamento das propostas, seja por expressa previsdo editalicia, ou por aplicagdo ticita da lei,

nio podendo jamais convalidar com as ilegalidades apontadas, vez que s6 lhe é

autorizado agir dentro do que esta determinado em lei.

Portanto, imperiosa a desclassificagdo da Recorrida tendo em vista a utilizacdo de
amparo tributdrio irregular e, ainda, qualquer comprovacio de que a mesma deixara de optar
pelo referido regime ao firmar contrato com a Administragdo, uma vez que ja ndo o fez

quando da assinatura do contrato emergencial!

B -DO FAP

Em regra, a empresa optante pelo regime Simples Nacional ¢ isento quanto a
contribuigdo SAT-RAT X FAP, todavia, referido beneficio se aplica apenas para as empresas
que serdo tributadas na forma dos anexos I, II e II1, sendo que as empresas tributadas na forma
do anexo IV e V devem proceder o recolhimento FAP/SAT, é o que se explica pelo quadro
abaixo  elaborado  pelo  “Lefisc” —  Legislagdo  Fiscal,  disponivel  em

http://www.lefisc.com.br/materias/2007/472007previdenciaria.asp:

ISO=@ SOV
140Q1 9001 www.orbenk.com.br



Orbenk e

Empresas Enquadradas nos Anexos I; IT e IIT

Contribui¢des Previdenciaria Devidas
Contribuigdo Previdencidria descontada dos empregados na Folha de Pagamento.

Contribuigdo Previdenciaria de 11%. descontada do Pré-labore e Autdbnomos.

Empresas Enquadradas nos Anexos IV e V

Contribui¢des Previdenciaria Devidas
Contribui¢éo Previdencidria descontada dos empregados na Folha de Pagamento.

Contribuicéo Previdenciaria de 11%, descontada do Pré-labore e Auténomos.

Contribuicéio Previdencidria de 20% a cargo da empresa, sobre a Folha de Sal4rios,
Pro-labores e Auténomos.

Contribuicio Previdencidria de 1; 2 ou 3% para o RAT, sobre a Folha de Pagamento
dos empregados.

Contribui¢des Previdencidrias Adicionais ao RAT, sobre a Folha de Pagamento dos
Empregados, destinadas ao financiamento da aposentadoria especial.

Contribuicdo Previdencidria de 15%, a cargo da empresa, sobre os valores pagos a
Cooperativa de Trabalho.

Para melhor entendimento, as empresas que exercem atividade de prestagio de
servigos prevista no § 5°-C do artigo 18 da Lei Complementar n® 123/2006 estdo legalmente
obrigadas a tributagdo prevista no Anexo IV da referida Lei Complementar, cuja aliquota
comum do Simples Nacional NAQ contempla as contribui¢des previdenciarias, que deverd

ser recolhida segundo a legislag@o prevista para os demais contribuintes:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa
de pequeno porie, optante pelo Simples Nuciondl, sera determinado
mediante aplicacdo das aliquotas constantes das tabelas dos Anexos 1
a VI desta Lei Complementar sobre a base de cdlculo de que trata o §
3o deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3°
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§ 5%C Sem prejuizo do disposto noS 1°dp ari 17 desiz Lei
Complementar, as atividades de prestagido de servicos seguintes
serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar,
hipdtese em que ndo estard incluida no Simples Nucionad a
contribuicdo prevista no inciso VI do caput do _art. 13 desta Lei
Complemeniar, DEVENDO ELA SER RECOLHIDA SEGUNDO
A LEGISLACAO PREVISTA PARA __OS _DEMAIS
CONTRIBUINTES OU RESPONSAVEIS:

VI —servigo de vigilancia, limpeza ou conservagio.

Consoante se extrai do Portal da Receita Federal a empresa Recorrida possui
como atividade econdmica preponderante servigos de instalagio e manutencdo elétrica, dai
porque ndo estaria enquadrada na exceg¢do prevista no § 5°-C do artigo 18 da Lei

Complementar n® 123/2006.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

HERGoENEsIts COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ | 04T DE ABERTUR
14.623.473/0001-50 14/11/2011
MATE CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
GM INSTALADORA EIRELI

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
GM INSTALADORA EPP

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
43.21-5-00 - Instalacdo e manutengéo elétrica

Nota-se que o inciso VI do artigo 13 da Lei 123/06 determina que, para as
empresas que se dedicam as atividades de prestagdo de servigos referidas no § 5°-C do artigo

I8 (e aqui se destaca empresas do ramo de limpeza e conservagio), as contribui¢des
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previdencidria ndo estdo incluidas no valor recolhido mensalmente mediante documento Gnico
de arrecadagio, no caso, 0 Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional — DAS.

E sempre bom lembrar que o FAP esta vinculado a atividade preponderante e ndo
ao servigo a ser prestado.

Se a empresa ainda ¢ optante pelo Regime Simples Nacional, € é o que se
comprova acima, o referido custo ndo deveria fazer parte de seus custos, mormente porque
ainda ndo hd FAP determinado pela previdéncia no exercicio 2018.

Nédo obstante, ainda que se considere a possibilidade de recolhimento do
SAT/RAT, parece-nos que a rubrica deve ser objeto de diligéncia.

In casu, o SAT — Seguro Acidente do Trabalho é uma contribui¢do paga pelas
empresas para cobrir as despesas da Previdéncia Social com beneficios decorrentes de
acidentes do trabalho e doengas ocupacionais.

Atualmente no ordenamento juridico brasileiro ha trés aliquotas de contribui¢do
SAT que variam de 1% a 3%, cujo valor esta estritamente vinculado ao grau de risco do ramo
de atividade da empresa atualmente representado pelo seu CNAE.

Referida classificagdo (CNAE) comporta um instrumento de padronizagdo de
codigos de atividades utilizado pela Previdéncia e pela Receita Federal para fins de atribui¢do
de aliquotas e contribui¢des previdencidrias.

Nos termos do que prevé a Instrugdo Normativa RFP n°, 1071 de 15 de setembro

de 2010, 0 CNAE sera auto declarivel nio estando, todavia, vedada a fiscalizacio por

autoridade administrativa, aplicando-se como atividade relativa ao CNAE o objeto

social da empresa ou a atividade preponderante em caso de mais de uma atividade:

§ 1° A contribui¢do prevista no inciso Il do caput serd calculada com
base no grau de risco da atividade, observadas as seguintes regras:

I - cabe a pessoa juridica classificar a atividade por ela desenvolvida
e atribuir-lhe o grau de risco correspondente, com base no Anexo I,
desta Instrucio Normativa, SEM PREJUIZO DA AT UACAO, DE
OFICIO, DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA;

II - na hipdtese de a pessoa juridica desenvolver mais de uma
atividade, prevalecerd, para fins de classificagdo, a atividade
preponderante, assim considerada a que representa o objeto social da

IS0v"

90@1 www.orbenk.com.br



- Orbenk

ISOe
14001

Sua empresa
bem cuidada

empresa, ou a unidade de produto, para a qual convergem as demais
em regime de conexdo funcional (CLT, art. 581, § 2°); (grifo nosso).

De igual modo estabelece a Consolidacio das Leis do Trabalho:

Art. 381. Para os fins do item Il do artigo anterior, as empresas
atribuirdo parte do respectivo capital as suas sucursais, filiais ou
agéncias, desde que localizadas fora da base territorial da entidade
sindical representativa da atividade econémica do estabelecimento
principal, na propor¢do das correspondentes operagdes econémicas,
Jazendo a devid a comunicagdo as Delegacias Regionais do Trabalho,
conforme localidade da sede da empresa, sucursais, filiais ou
agéncias. (Redacdo _dada _pela Lei n° 6,386, de
9.12.1976) (Vide Lei n°11.648, de 2008)

§ 1° Quando a empresa realizar diversas atividades econémicas, sem
que nenhuma delas seja preponderante, cada uma dessas atividades
serd incorporada a respectiva categoria econdmica, sendo a
contribui¢do sindical devida a entidade sindical representativa da
mesma categoria, procedendo-se, em relagdo as correspondentes
sucursais, agéncias ou filiais, na forma do presente artigo.

(Redacdo dada pela Lei n® 6.386. de 9.12.1976)

§ 2° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a
unidade de produto, operacdo ou objetivo final, para cuja obtencédo
todas as demais atividades convirjam, exclusivamente em regime de
conexdo funcional.

Conforme destacado acima, o CNAE da empresa Recorrida estd atrelado a

servigos de servigos de instalagio e manutengio elétrica, sendo que conforme citado alhures

referidas atividades segundo o anexo V do DECRETO N° 6.957, DE 9 DE SETEMBRO DE

2009 representam risco 3.

Para melhor entendimento, tem-se que sobre aliquota SAT, que pode variar de 1%

a 3%, incidird o Fator Acidentério de Prevengdo (FAP) que poderé variar de 0,5 a 2,0, o que

significa dizer que a aliquota de contribuigio da empresa pode ser reduzida a metade ou

dobrar.

Veja, se uma determinada empresa que faz parte de um ramo de atividade de alto

risco (que tem aliquota de 3%), isoladamente, apresenta os menores indicadores de risco de

acidentes.

Gragas ao bom desempenho dessa empresa em relagdo a seguranca do trabalho,

cla tem um FAP de 0,5. Entdo multiplica-se a aliquota de 3% (do ramo de atividade) por 0,5
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(da empresa). O resultado, de 1,5%, serd a nova aliquota de contribuicio dessa empresa. Ja a
empresa classificada no mesmo ramo de atividade, com alta incidéncia de morbidade, terd um
FAP de 2,0, que multiplicado pelos 3% chega-se a aliquota de 6%.

No_caso_da Recorrida hi indicacio RAT/SAT 3.0 e nesse ponto deve

comprovar que seu FAP é 1.0.

A necessidade de comprovacio é necessaria por diversos aspectos, mormente

porque pode a rubrica estar subdimensionada ou pode sequer existir.

Assim, o procedimento utilizado pela Recorrida comporta omissio de percentual
de rubrica obrigatéria que incidird sobre toda a composicdo e trard beneficio indevido em
detrimento dos demais concorrentes.

Ademais disso, em eventual inadimpléncia do particular, inclusive apds
identificagdo de eventual fraude perante a Receita Federal do Brasil, se esta ndo efetuar o
recolhimento dos tributos relativos a locagdo de mio de obra, recaird para o tomador de
servigos responsabilidade pelo pagamento, conforme preceitua a Lei n® 8.212/91.

Neste sentido, quanto a substitui¢do tributdria, colhe-se do Tribunal Regional

Federal da 4* Regido (TRF4), in verbis:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RETENCAO
DE 11% SOBRE NOTA FISCAL OU FATURA DE PRESTACAO DE
SERVICOS. ART 31 DA LEIN°8.212/1991. 1- A retengdo de 11% do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos constitui
Jorma antecipada de recolhimento da contribui¢do previdencidria
incidente sobre a folha de saldrios, que ja prevé a compensagdo ou
restitui¢do, quando o valor retido for maior que o devido, ndo
acarretando a fransmuta¢do da base de cdlculo ou aliquota, ou
mesmo a criagdo de nova contribui¢do social. 2- Nos termos da
decisdo proferidu no recurso repetitivo - RESP 1131047, julgado em
02/12/10, a partir de 01.02.1999, quanto em vigor as alteracdes
promovidas pela Lei n° 9.711/98, o tomador do servico passou a ser o
unico sujeito passivo da obrigacdo tributdria, ndo havendo
necessidade de fiscalizagdo junto a empresa prestadora dos servicos.
(TRF4, AC 2006.70.16.002863-6, PRIMEIRA TURMA, Relatora
MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, D.E. 15/06/2011)

Portanto, observando as aludidas determinagdes, tem-se que a Administra¢io
nio pode compactuar com as ilegalidades apontadas, nio podendo, sob hipotese alguma,
afastar a disciplina normativa, que é clara e espraia seus efeitos a todas as esferas da

Administracio Publica.
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C —-DOS CUSTOS INDIRETOS

Estabelece o edital de licitacdo que além da execugdo do objeto, devera fornecer
supervisor/encarregado e escritério para fins de servir como base de apoio.

Ocorre que analisando a composigdo de custos apresentada pela Recorrida ha a
indicagdo de custos indiretos subdimensionados e que nio sio suficientes para a cobertura dos
custos indiretos.

Nao se desconhece o fato de que a teor da Siimula 262 do TCU e assim dispde:

O critério definido no art. 48, inciso II, § 1° alineas “a” ¢ “b”, da
Lei n® 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade
de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Justamente por isso € que se requer que a Recorrida seja devidamente intimada

para fins de esclarecer como arcard com os custos indiretos de escritério e supervisdo.

D- DAS DEMAIS INCONSISTENCIAS

Ainda que a presente matéria comporte Recurso em face de proposta de preco,
ndo ha ébice na indicagdo de irregularidades na documentagio de habilitagdo, ao passo que de
acordo com a Sumula 473 do STF “A administragédo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos”.

Analisando os documentos apresentados pela Recorrida consta 02 (dois) balancos,
um de 2017 e outro referente ao exercicio 2018.

O que se destaca para o momento refere-se ao fato de o balango da Recorrida
indica em Notas Explicativas que seu balango esta de acordo com a ITG 1000, norma contabil

destinada a Empresas de Pequeno Porte ou Microempresas.
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3. APRESENTAGAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS:

A empresa declara expressaments que a elaboragao e apreseniacéo das demonstragdes contabels estdo de acordo com

as praticas contabeis adcladas no Brasil, tomando-se como base a Lei 11.638/2007 e a ITG 1000 aprovada pela Resoluggo

“IFC n® 1.418/2012 e a TG 2000 aprovada pela Resolugic CFC n® 1.330/2011 de que irata da escrituragdo contabil. Na

eventualidade de incorrerem svantos materiais nio cobertos pela TG 1000 conforme orientado em seu llem 11, a entidads

referencia-ss na NBC TG 1000 aprovada pefa Resolugio CFC 1.255/2008. Em consonancia com as normas & empresa

apresenta o Balango Patrimonial 2 a Demonstragiio do Resultado do Exercicio, bem como as Notas explicativas relativas as
demonstragdss, ficando dispensada ca elaboragdc das demais demonstragdes conforme rege a resolugao.

2 AtIARnA onriETioiN

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), editou varias resolugdes tratando
das demonstragdes contdbeis e sua apresentagdo. A NBC TG 2610 que é novo nome da antiga

NBC T 19.27 e refere a “Apresentaciio das Demonstracies Contibeis e a Demonstracdo das

Mutacées do Patrimonio Liquido” — a qual estd em plena vigéncia®, sendo que assim

estabelece:

Conjunto completo de demonstra¢oes contabeis

10. O conjunto completo de demonstragdes contabeis inclui:

balango patrimonial ao final do periodo;

demonstragdo do resultado do periodo;

demonstragdo do resultado abrangente do periodo,

demonstracdo das mutacées do patriménio liquido do periodo;
demonstragdo dos fluxos de caixa do periodo,

demonstragdo do valor adicionado do periodo, conforme NBC TG 09
— Demonsiracdo do Valor Adicionado, se exigido legalmente ou por
algum orgdo regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente;
(g) notas explicativas, compreendendo _um_resumo_das politicas
contdbeis _significativas _e_outras _informacdes _explanatdrias; e

(grifou-se)

Importante destacar, alias, que até mesmo as Micro e Pequenas Empresas estio
obrigadas a apresentar Notas Explicativas. Veja que NBC TG 1000 que é o novo nome da
antiga. NBC T 19.4]1 e que faz referéncia a “Contabilidade para Pequenas e Médias
Empresas”, justamente a NORMA A QUE A RECORRIDA CITA EM NOTAS
EXPLICATIVAS:

Conjunto completo de demonstracoes contdbeis

2 http://www.portalefe.org. br/wordpress/wp-content/uploads/2012/12/NBC_TG _GERAL COMPLETAS 271112.pdf
S0@ IS0V
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3.17 O conjunto completo de demonstracées contdbeis da entidade
deve incluir todas as seguintes demonsiracées: (grifou-se)

balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgacéo;

(¢c) demonstracdo do resultado abrangente do periodo de divulgagdo.
A demonsiracdo do resultado abrangente pode ser apresentada em
quadro demonsirativo préprio ou dentro das mutagées do patriménio
liquido. A demonstracdo do  resultado abrangente, quando
apresentada separadamente, come¢a com o resultado do periodo e se
completa com os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstracio das mutacdes _do patriménio liquido para o
periodo de divulgacdo,

(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagdo,

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas
contdbeis significativas e outras informagoes explanatorias. (grifou-
se)

Ocorre que analisando o balango apresentado pela Recorrida ndo consta
demonstragdo de mutagdes do patriménio liquido, ndo havendo de igual forma, nas notas
explicativas, explicagdo acerca da nio apresentagdo da referida obrigacdo. Ndo ha de igual
forma demonstragdo do resultado abrangente e fluxo de caixa.

Em verdade, o balango ¢ inteligivel, razio pela qual a Recorrida deve ser

inabilitada.

IITI - DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisio equivocada, lembrando
o proprio dever de evitar-se o Onus de eventual demanda judicia, a ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer,

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, com vistas a
reformar a decisio administrativa fins de desclassificar a empresa GM INSTALADORA
EIRELI;

b) Caso a Recorrida ndo comprove pedido de exclusio do regime simples
nacional quando da assinatura de contrato emergencial (abril/maio 2019) derivado da
Dispensa de Licitagdo Emergencial de Servigo n°. 0020/2019, consoante argumentos a seguir

delineados, requer-se pela copia integral do processo para fins de encaminhamento para
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dentncia junto a RECEITA FEDERAL DO BRASIL, bem como eventual representagao
perante 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA para apuracio
de eventual fraude fiscal

¢) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia superior,
caso este seja julgado improcedente, o que se admite apenas como argumentagdo, para que
entéo, se proceda a reforma da decisio.

d) Requer-se que a decisio administrativa seja devidamente publicada ¢

encaminhada para o e-mail juridico03 @orbenk.com.br;

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 08 de julho de 2019.

ALEXANDRE DO Assinado de forma digital

por ALEXANDRE DO VALE

VALE PEREIRA DE PEREIRA DE OLIVEIRA

Dados: 2019.07.11 16:03:09

OLIVEIRA 20300
Simone Costa Alexandre do Vale Pereira
OAB/SC 43.503 OAB/SC 30.208
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SUBSTABELECIMENTO

SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA, brasileira, casada, advogada
legalmente inscrita na OAB/SC sob o ntmero 43.503, através do presente, substabelece,
COM _RESERVAS, os poderes outorgados por ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o namero
79.283.065/0001-41 ¢ CNPJ sob o numero 79.283.065/0003-03, em favor de ADRIANA
SORIANO BRADFIELD, brasileira, casada, advogada legalmente inscrita na OAB/SC sob
o nimero 35.031, ALEXANDRE DO VALE PEREIRA DE OLIVEIRA, brasileiro, casado,
advogado legalmente inscrito na OAB/SC sob o ntmero 30.208, FRANCIELE

SALVADOR, brasileira, solteira, advogada legalmente inscrita na OAB/SC sob o nimero
42.697, GILSON ANTONIO DE SOUZA, brasileiro, solteiro, advogado legalmente inscrito
na OAB/SC sob o mimero 29.193, JORDANA PEREIRA DE OLIVEIRA, brasileira,
divorciada, advogada legalmente inscrita na OAB/SC sob o numero 31.991 e LUIZA BEDA
SIEDSCHLAG, brasileira, solteira, advogada legalmente inscrita na OAB/SC sob o ntimero
50.183.

Destarte, ressalta que toda ¢ qualquer intimagio ou publicagdo deve ser realizada,

exclusivamente, em nome da advogada SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA,

brasileira, casada, advogada legalmente inscrita na OAB/SC sob o nimero 43.503.

Joinville-SC, 11 de julho de 2019.

// %
/ OAB/SC 43.503
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Procuragéo Publica sob protocolo n® 60208 em data de 19/06/2019

PROCURACAO  PUBLICA BASTANTE QUE  FAZEM: { ORBENK
’Q(

QS LTDA, e suas FILIAIS; na forma abaixo: - . - .
SAIBAM quantos que este publico instrumento de procuracao bastante virem, que
aos dezenove (19) dias do mas de junho (06) do ano de dois mil e dezenove
(2019), neste Tabelionato de Notas, sito na Rua Dona Francisca, n® 363, Centro,
nesta cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina, compareceram perante mim,
Tabelid, como outorgantes: ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.,
matriz, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF ne
79.283.065/0001-41, com sede na Rua Dona Leopoldina, n° 26, Centro,
Joinville/SC: e sua FILIAL 01, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 79.283.065/0003-03, com sede na Rua Chile, n® 1107, Loja 02,
Andar Térreo, Bairro Prado Velho, Curitiba/PR, e FILIAL 08, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 79.283.065/0010-32, com sede na
Avenida Assis Brasil, n° 3535, Condominio Hom Lindéia, Bairro Cristo Redentor,
Porto Alegre/RS: neste ato representadas por RONALDO BENKENDORF,
brasileiro, “casado, empresario, portador da Cédula de ldentidade R.G. n°
2.768,759 SESP/SC, e inscrito no CPF/MF sob n° 751.256.849-53, com endereco
profissional na Rua Dona Leopoldina, n® 26, Centro, Joinville/SC: reconhecidos
como os proprios por mim, através dos documentos apresentados, do que dou fé.
E, pelo representante das empresas outorgantes, me foi dito que, por este
publico instrumento e na melhor forma de direito, nomeia e constitui seus
bastante procuradores: JOSE MIGUEL PUNDECK, brasileiro, casado, assessor
comercial, portador da Cédula de Identidade R.G. n° 1.156.870-0 SESP/PR, e
inscrito no CPF/MF sob n° 157.139.709-49; SUSANA FRANCIELE FOLADOR,
brasileira, solteira, maior, coordenadora comercial, portadora da Cédula de
ldentidade R.G. ne° 2.954.162 SSP/SC, e inscrita no CPF/IMF sob n°
823.470.859-72; SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA, brasileira, casada,
advogada, portadora da Cédula de Identidade Profissional n® 43.503 OABJ/SC, e
inscrita no CPF/MF sob n° 033.017.469-00; ANA PAULA DE SOUSA COSTA,
brasileira, solteira maior, assessora comercial, portadora da Cédula de Identidade
R.G. n° 1.668.384 SSP/SC, e inscrita no CPE/MF sob n° 824.071.779-91;
DANIELE DE SENE PINHEIRO, brasileira, solteira, maior, administradora,
portadora da Cédula de Identidade Profissional n° 15483 CRA/SC, e inscrita no
CPF/MF sob n° 046.304.809-19; CHARLES CONCEICAO CORREIA, brasileiro,
casado, analista comercial, portador da Cédula de Identidade R.G n°® 2.952.067
SESP/SC e inscrito no CPF/MF sob n° 785.118.879-20; ERICA SIMONE
GALASSI ALEXANDRE, brasileira, casada, coordenadora de contratos,
portadora da Cédula de |dentidade R.G n° 8.333.351-0 SSP/PR, e inscrita no
CPF/MF sob n° 030.410.149-47; RAFAEL RODRIGUES KREUSCH, brasileiro,
casado, assessor comercial, portador da Cédula de Identidade R.G n® 4.151.147
SSP/SC, e inscrito no CPF/MF sob ne 059.114.149-37 e CRISTIANE LONGHI
TORTELLI VAZ, brasileira, casada, gerente comercial, portadora da Cédula de
Identidade RG n° 6.564.264 SS8P/SC, inscrita no CPF/MF sob n° 924.808.370-68,
todos com endereco profissional na sede; aos quais confere poderes amplos
gerais e ilimitados para a finalidade de, ISOLADAMENTE: participar em
licitagses, retirar/impugnar  editais.  fazer vistorias ou visitas, apresentar
documentagéo e propostas, assinar declaracoes exigidas nas licitagoes, participar
de sessées publicas de habilitacao e julgamento da documentacao/propostas,
assinar atas, registrar ocorrércias, interpor recursos, renunciar direito de
recursos, formular verbalmente novas propostas de pregos, manifestar imediata e
motivadamente a intencéo de renunciar ou de recorrer, assinar atas, inclusive a
com valor final dos lances e praticar/assinar/decidir sobre todos os demais atos e
documentos pertinentes e que sejam indispensaveis ao bom e fiel cumprimento

Bocuments imprasso por melo mecdnice, Qualquer smanda oy TRAUNE, sem ressalva, serd conslderado indicio da adulteragho ou tentativa de fraude
continua na préxima pagina. .
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do presente mandato, valido por 02 (dois) anos. As procuradoras, SUSANA
FRANCIELE FOLADOR e CRISTIANE LONGHI TORTELLI VAZ, inclui poderes
para representar a empresa no que trata a assinatura de carta de fianga,
seguro-garantia, representar a empresa perante Bancos, Instituicées Financeiras
e Seguradoras, para fins de carta de fianca e seguro-garantia, bem como toda e
qualguer modalidade de seguro em licitacoes e contratos publicos. A procuradora
SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA, inclui poderes gerais para o foro
inclusos na clausula ad judicia et extra, especialmente para impetrar Mandado de
Seguranga contra ato de autoridades pUblicas diversas, recorrer e substabelecer
o presente, no todo ou em parte. As procuradoras SUSANA FRANCIELE
FOLADOR, SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA e CRISTIANE LONGHI
TORTELLI VAZ incluem poderes de substabelecimento, assim como nomear
e/ou constituir procuradores. (s.m.). Os dados das empresas outorgantes, seu
representante, bem como a qualificagdo dos procuradores, foram declarados pelo
representante das empresas outorgantes, ficando ciente de que a falsidade nas
informacdes e por qualquer incorregdo, ensejara em responsabilidade civil e
criminal, isentando o notario de qualquer obrigagdo. De como assim o disse, do
que dou fé, pediu-me e lhe lavrei este instrumento que lido, achou conforme,
aceitou e assina tudo perante mim. Eu(a). RUTH SILVA, Tabelid, a conferi e
subscrevo. Emolumentos: R$ 54,50 + Selo: R$ 1,95 = R$ 56,45. Joinville, 19 de
junho de 2019. ASSINADOS: RONALDC BENKENDORF - Representante de
Pessoas Juridicas, RUTH BILVA - TABELIA.. "TRASLADADA EM SEGUIDA".
Confere com o original na sferido livro & folhas em meu poder e cartério, do que

dou fé. Eu (as.) . a conferi subscrevo e assino em publico e
raso.

Joinville/SC, 19 de junho de 2019,
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