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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE XAXIM, ESTADO DE SANTA CATARINA.

Pregdo Presencial n © 75/2019
Processo n® 130/2019

INFFOERA CONTROLES DE ACESSO LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob n°
06.991.382/0001-49, com sede situada a Av. Scarpelini Ghezzi, n® 434, bairro Lucas Aradjo, Cep: 99074-000, Passo
Fundo-Rs, neste ato representado por seu representante legal infra-assinado (contrato social anexo), vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

Ante permissivo constante no item 7.1.13. do referido instrumento convocatério, bem como com fulcro nos
artigos 12 do Decreto n°® 3.555/2000 e 41, §2°, da Lei Federal n® 8666/93, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

Do objeto do contrato:

Este processo tem por objeto a aquisi¢iio de Relégio Ponto (REP) ¢/ leitor biométrico vermelho e ¢/ cartio de
proximidade RFID, contemplando os servigos de instalagiio e treinamento de servidores publicos visando a
operagio do equipamento e sistema de controle e aquisi¢ido de bobinas de papel térmico, de acordo com as
especificagdes e quantidades contidas nos anexos, partes integrantes deste edital;

Dos fatos:

Ao analisarmos o edital — Da Proposta de Pregos, item 6.1.alinea e.e2, encontramos os seguintes vicios de
direcionamento:

e2) Comprovagio de que a proponente possui em seu quadro de colaboradores, pelo menos 01 (um)
funcionario com formagio técnica ou superior na area de Tecnologia da Informacio.

O acorddo 2441/2017 plenario relator Ministro Aroldo Cedraz, disse que clausula com potencial de
restringir o carater competitivo do certame deve ser objeto de adequada fundamentago, baseada em estudos prévio
a licitagdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender a necessidade especifica do érgéo,
sejam de ordem técnica ou econdmica.

O acérddo n® 4054/2014 — TCU — 1* CAmara chegou a este parecer:
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9.4.3. evitar o estabelecimento, no edital, de exigéncias de  qualificagéo profissional
excessivas;

O mesmo TCU recomendou em seu parecer: “evite estabelecer, no edital, exigéncias de qualificagdo
profissional excessivas, de modo a nfo repetir a ocorréncia observada na Concorréncia n° 005/2012, na qual foi
exigido que o coordenador geral da equipe da licitante fosse um profissional, engenheiro/arquiteto, com certificagéo
PMP do PMI, embora, pela pequena dimenso e baixa complexidade do projeto da nova sede do Sebrae/ES, seja
perfeitamente factivel que a fungdo possa ser exercido por um profissional com reconhecida experiéncia em
gerenciamento de projetos, sem, necessariamente, ter as certificagdes exigidas.”

Ponderagdes:

Esta certificagdo técnica exigida neste certame, ndo tem sido encontrada em outros processos licitatérios com o
mesmo objeto ¢ quantidade. Logo, ha de corrigir o edital, excluindo tal exigéncia que excessiva € e restritiva e
tampouco vai de encontro com a realidade da grande maioria das micro e pequenas empresas do mercado. Dessa
forma, amplia a disputa, sem cercear Direitos em estritas observancias a Leis Citadas em Edital os Principios
Basilares da Lei de Licitagdo.

Cabe destacar ainda que a propria Lei n® 8666/93 dispde a ampla concorréncia, sendo vedada qualquer clausula que
a restrinja, conforme artigo 3°, §1°, inciso I, in verbis:

“Art. 3°[...]

§1° E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.” (grifo e negrito
ndo original)

Sobre a proibigdo de restrigdo nos certames licitatérios, entende o Doutrinador Margal Justen Filho, in verbis:

“O ato convocatoério tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestagio que o particular devera assumir.
Respeitadas as exigéncias necessérias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitagdo” (in Comentarios
a Lei de Licitag3es e Contratos Administrativos, 11° Ed, Séo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

A lei licitatéria buscou a preservagdo do que realmente se procura atingir em uma licitagdo, impondo varias
limitagdes de molde a evitar que exigéncias nio previstas em lei acabassem por representar instrumentos de indevida
restri¢@o a liberdade de participagdo em licitagdo e desvio da igualdade entre os licitantes. Desta forma, claramente
merece retificagdo o presente edital, retirando a exi géncia da prova de certificagdo deste profissional; possibilitando
a participagdo de empresas em que seus profissionais com larga experiéncia de mercado que ndo possuem uma PMP,
mas que sdo cerificados pelos fabricantes possam atender a demanda exigida com produtos e servigos de alta
qualidade e procedéncia que suprem o necessério ao Orglio.
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Quando um fornecedor ¢ credenciado por um fabricante, este, obrigatoriamente passa por treinamento técnico junto
a fabrica, a fim de com aptiddo desenvolver tanto comercializagdo, bem como a implantagdo do produto.
Vale observar também que, no mesmo rol de exigéncias, pede-se:

e.3) Comprovagio de que seja revenda credenciada/autorizada do fabricante do equipamento para
efetuar instalaciio e manutencao;

¢.5) Atestado técnico emitido por pelo menos uma empresa publica ou privada, comprovando que ja
efetuou venda de equipamentos e suporte técnico compativeis com o objeto licitado.

Portanto, se a empresa participante apresentar estas duas comprovagdes, ¢ sinal de que ¢ qualificada ¢ apta a
participar do certame mesmo ndo tendo um profissional em seus quadros com formagdo em Tecnologia da
Informag#o (TI).

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, bem como tempestivo o presente recurso, portanto, passivel de andlise pelo Sr.
Pregoeiro, requer-se:

a) seja recebida a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, sendo julgada PROCEDENTE pelo Senhor
Pregoeiro; Requer, ainda, que o item do edital supracitado nesta impugnagéo seja suprimido;

b) vez que, como comprovado, restringe a participagdo de muitas empresas licitantes interessadas e
capacitadas, bem como eleva demasiadamente o valor a Administragdo Publica, pelos fatos e
fundamentos expostos, sendo necessario, para tanto, a publicagdo de nova data para a realizag¢do do
Pregdo, ampliando a participagdo de empresas que atenderiam ao Orgdo através das devidas e
imprescindiveis alterages;

¢) faga-se as corregdes com a maior brevidade possivel;

d) informe-se o impugnante por correio eletronico das providéncias tomadas.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,

PASSO FUNDO—/RS, 12 DE DEZEMBRO 2019.
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