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AO EXCELENTISSIMO SENHOR LIRIO DAGORT - DD PREFEITO MUNICIPAL
DA CIDADE DE XAXIM - SC E A COMISSAO DE LICITACAO DO PROCESSO
LICITATORIO 134/2019
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PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGOS
NUMERO 079/2019

ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE SAO VICENTE
DE PAULO pessoa juridica de direito privado, CNPJ
92.021.062/0009-55, com sede na rua Uruguai, 2050, na cidade
de Passo Fundo, RS, por seu representante neste certame e ja
qualificado, vem perante Vossas Exceléncias apresentar
Contrarrazées ao Recurso Administrativo apresentado por
CLINICA DE MARCO LTDA- EPP, INSTITUTO DE UROLOGIA
DO OESTE CATARINENSE SC LTDA e CNN - CLINICA DE
NEUROCIRURGIA EIRELI, pelos fatos e fundamentos de direito

expostos:

1. DOS PREAMBULOS

1.1 - Indispensavel se faz esse primeiro predmbulo, por se tratar de fato notdrio
consumado e comprovado de forma material neste certame, inclusive
devidamente registrado em Ata de Cess&o, onde foram inobservados e j/

totalmente desrespeitados os principios basilares da legalidade, da‘isonomia,
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37 da Carta Magna que se pretende proteger. Celso Anténio Bandeira de Mello
(2013) ensina:

‘A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalédo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo I6gico e

corroséo de sua estrutura mestra.”
Também & o que nos mostra a jurisprudéncia,

APELACOES CRIMINAIS. FRAUDE AO CARATER COMPETITIVO DO
PROCEDIMENTO  LICITATORIO. ARTIGO 90 DA LEl 8666/93
MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. MANTIDA A
CONDENAGAO. IN DUBIO PRO REO. AUSENTE PROVA DA
PARTICIPACAO. MANTINDAS AS ABSOLVICOES. DOSIMETRIA. MANTIDA.
APELACAO CRIMINAL DEFENSIVA. NEGADO PROVIMENTO. APELACAO
CRIMINAL MINISTERIAL. NEGADO PROVIMENTO. 1. Devidamente provados
a materialidade, a autoria e o dolo do denunciado, e sendo o fato tipico,
antijuridico e culpével, considerando a inexisténcia de causas excludentes de
ilicitude ou exculpantes, a manutengdo do édito condenatério € medida
impositiva. 2. Havendo dvida quanto & participagdo dos apelados no evento
criminoso, em face do in dubio pro reo, deve ser mantida a sentenga absolutoria.
3. A inten¢do de conferir vantagem indevida, em decorréncia de fraude no
carater competitivo da licitagdo, ndo se pressupde a ocorréncia de efetivo
prejuizo ao eréario. A fraude ao carater competitivo de procedimento licitatorio
com fim de obter vantagem indevida para pessoa juridica perfectibiliza o dolo
com finalidade especifica. 4. A obtengédo da vantagem decorrente da
adjudicagcdo é mero exaurimento, tendo em vista que a fraude ac carater
competitivo do procedimento licitatério é crime formal. 5. Mantida a aplicag&o
da agravante pfevista no artigo 62, incisos | e lil, do Codigo Penal, na segunda
fase da dosimetria, tendo em vista a comprovagdo da posicéo de deranga do '%
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relagdo ao erdrio quanto a responsabilidade advinda da prestacao de servigos
aos pacientes.

Cabe salientar que agora nao é mais permitido a juntada de novos documentos
e informacdes, segundo o que preceitua o artigo 43 em seu paragrafo 3° da lei
8.666/93.

Né&o se esta aqui desmerecendo a instituicdo hospitalar, apenas se esta dizendo
que a formalidade editalicia nao foi preenchida, logo precluso qualquer

exercicio de direito.

2. DOS FUNDAMENTOS

2.1 Primeiramente, em relagéo a auséncia do devido Contrato de Acordo entre
as Partes vinculando as licitantes aqui citadas a Associagéo Hospitalar Leonir
Vargas Ferreira, indicada pelas mesmas como sendo o local onde serao
executadas as cirurgias de alta complexidade, objeto do edital, destaca-se a
importancia deste documento para a garantia das devidas responsabilidades
de cada parte no processo, seja a Clinica Médica possivelmente contratada, o
profissional médico responsavel pela execu¢ao dos procedimentos e o hospital

que abriga o centro cirdrgico com disponibilidade de UTI e banco de sangue.

Alias, importante lembrar que a Associag@o Hospitalar Leonir Vargas Ferreira
foi convidada pela Prefeitura a participar do certame para enviar a devida
cotagao ao setor requisitante do Municipio, conforme consta nos autos do
processo. A Associagdo Hospitalar permaneceu inerte dando ao interprete
pensar que a mesma nao teve interesse ou mesmo, nao satisfaria todos os

requisitos editalicios.

Ora, se temos uma empresa autorizada a utilizar-se do centro cirurgico deste
hospital, & notorio e cristalino que esta autorizagdo se dé por meio de uma
estrutura contratual bem elaborada e com todos os direitos e deveres de cada
parte devidamente descritos, trazendo todas as informacgdes necessarias e de
suma importancia para a seguranga do erario e da comunidade ao contratar um

servigo de saude com possibilidade de terceirizagdo como neste casgrinclusive

7 a9t

Mare y .04}
Associagdo Hospitalar Beneficente Sdo Vicente de Paulo - Filial (Entidade de Fj sfﬁﬁd&?opucos
Rua Uruguai, 2050 — Tel. (54) 3045 2000 - CEP 99.010-111 — Passo Euddo ~ RS



Hospital

A finalidade da habilitagdo ¢ gerar para a Administragéo a presuncéo de que a
contratada reune as condigbes pessoais minimas indispensaveis para bem
executar o objeto a ser contratado, reduzindo o risco de fracasso da
contratacao. Em vista dessa finalidade, se a execugéo de parcela desse objeto
e delegada a terceiro e o interesse publico envolto na contratacao é
indisponivel, nada mais coerente do que condicionar a subcontratacdo a
demonstragéo de que esse terceiro também relne as condigbes minimas

indispensaveis para assegurar a inexisténcia de risco decorrente dessa pratica.

No Acordao n® 1.272/2011 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, ao tratar
da exigéncia de comprovagdo de regularidade fiscal pela empresa

subcontratada, o Ministro Relator entendeu que tal condigéo retrata:

‘Decorréncia Iogica do requisito legal da comprovacgéo da regularidade fiscal da
empresa contratada. Se terceiros, que ndo o contratado, vao executar servigos,
ainda que indiretamente, para o Poder Publico, tal prestagdo ndo pode ser

oriunda de empresa irreqular’.

Pela documentacao apresentada pelas recorrentes, estamos diante uma clara
e inafastavel condicdo de inabilitacdo das mesmas, segundo a legislacdo, a

doutrina e a jurisprudéncia.

2.2 Quanto a qualificagéo técnica das licitantes, temos no item 7.7, letra “a” do
edital a obrigatoriedade de apresentagdo do Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude — CNES, documento imprescindivel para comprovar
as reais condigdes e autorizagdes do proponente em realizar os procedimentos
elencados no objeto do edital.

Neste diapasédo, ficou claro e evidente que todas as recorrentes nao
apresentam condigbes de atendimento ao objeto descrito, pois seus CNES
autorizam apenas o atendimento de consultas médicas, nao trazendo qualquer
referéncia que nos remeta a possibilidade de cirurgias, quica de alta
complexidade.

Corrobora com esta “desautorizacdo” de realizacdo de pro;edimentos
ociais, que
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forma ainda mais clara a pouca preocupacdo em atender as exigéncias
editalicia postas e o distanciamento com as normas legais.

O primeiro ponto a ser trazido a luz deste debate é que nao ha de se conceber
diante da legislacao atual, um estabelecimento de salde, em pleno
funcionamento que nao possua Alvara Sanitario devidamente em dia, dando ao
intérprete a possibilidade de compreender que este estabelecimento possa
estar em desconformidade com a lei, trabalhando de forma ilegal e pondo em
risco a integridade de seus pacientes, algo que sem duivida o impediria de
contratar com o poder publico, motivo talvez da ndo apresentagao de tal
documento.

Assim preceitua a Legislagao Sanitaria Federal, de acordo com a Lei 6.437/77

em seu artigo 10, paragrafo II:

“Art. 10. S&o infragdes sanitarias:

]

Il - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de satide,
clinicas em geral, casas de repouso, servigos ou unidades de saude,
estabelecimentos ou organizagdes afins, que se dediquem a promogéo,
protecdo e recuperagédo da saude, sem licenga do 6rgdo sanitario competente
ou contrariando normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - adverténcia, interdicéo, cancelamento da licenga e/ou multa.”

Nao menos importante outro ponto a ser debatido aqui e até para uma forte
oposicdo as razdes apresentadas pelos recorrentes é que o Alvara Sanitario
exigido diz respeito a empresa participante do processo licitatério. No caso em
aprecgo a apresentacao deste documento apenas pelo hospital indicado pelas
recorrentes nao atende as exigéncias habilitatérias do processo, posto que
fazer uma leitura do termo “HOSPITAL’, tdo somente, enseja uma visdo
estreita, pois o subitem f.3.1 autorizou a participagao de clinicas e meédicos na
prestacdo de servicos de alta complexidade, sendo portanto &dbvio a
apresentagdo do Alvara Sanitario dos proponentes. Ora, admitir-se a visao
estreita trazida pelos recorrentes seria como dizer que clinicas € /ééicos nao
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Ou seja é de suma importancia que esta Comissao de Licitacdo tenha o aceite
deste profissional, principalmente no caso da terceirizacdo do centro cirtrgico,
como é o caso, considerando que o mesmo € o responsavel direto pelo bom
andamento de todos os procedimentos realizados, sendo certo que em caso de
fiscalizacdo sera ele, juntamente com a empresa contratada a responder

perante a Administracdo Publica e a lei.

Assim sendo, o termo “proponente” no texto do item em questao remete nédo so6
a licitante mas também a todas as partes trazidas ao certame por esta, sé assim
esta Comisséo de Licitacdo terd a seguranga juridica necessaria relativa a
ciéncia e concordancia de todos 0s envolvidos e responsaveis por esta
temerosa terceirizacdo de centro cirdrgico para procedimentos de alta

complexidade em ortopedia.

Por tudo que aqui foi apontado até agora, resta claro que as recorrentes nao
possuem condigdes de participar do processo licitatorio, encontrando-se em
total descumprimento aos itens exigidos no instrumento convocatorio, alem dos
indicios de conluio fere a nossa Carta Magna, que deveriam ser intrinsecos a
todos os brasileiros e defendidos principalmente pelos operadores do direito.

2.5 Em relagéo a acertada deciséo de inabilitar a licitante CLINICA DE MARCO
LTDA, & sabido que o edital &€ o instrumento pelo qual vincula as partes
interessadas, ou seja, é lei entre as partes, em razao do principio da igualdade
e vinculacdo ao instrumento convocatério. Todos os interessados estao

submetidos & mesma norma.

Nao visualizamos no petitério recursal da licitante, qualquer argumentagao ou
justificativa plausivel acerca da nao apresentagéo da comprovagao de inscrigao
no CNPJ requerido no edital. O principio da legalidade ampara e blinda a
decisdo de inabilitacdo da recorrente por esta llustre Comissao de Licitagao,
ademais, ndo ha como ser de outra forma, haja vista o descumprimento das

inimeras normas editalicias por parte da recorrente, conforme ja demostrado

amplamente aqui.
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“No momento da apresentagdo dos envelopes o licitante deve ter conhecimento
em face das exigéncias legais e editalicias quais documentos deve apresentar.
Né&o os trazer caracteriza descumprimento a lei e ao edital, devendo ocorrer a
inabilitagdo ou a desclassificagdo, conforme o caso.” (Jessé Torres, 2009, p.
526).

A proibicdo de serem aceitos posteriormente respeita o direito dos demais
licitantes ao processamento do certame de acordo com as exigéncias do edital.
Entdo, a comissdo de licitacdo ou o pregoeiro estdo impedidos de ordenar
diligéncias que tenham como finalidade a inclusédo de documentagdo que

deveriam acompanhar a habilitac&o ou proposta.

Nao bastasse todo o exposto, temos decisdes judiciais que tratam da matéria:

Ementa: AGRAVO EM APELACAO CIVEL (AGRAVO INTERNO).
JULGAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA. POSSIBILIDADE. ART. 557,
CAPUT, DO CPC. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAOQ. INABILITACAO
POR AUSENCIA DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. CABIMENTO.
AUSENCIA DE LICENCA DE OPERACAO. SEGURANGCA DENEGADA. 1.
Manifesta a possibilidade de julgamento monocréatico no caso concreto, por se
tratar de recurso em confronto com a jurisprudéncia dominante perante esta
Egrégia Corte. 2. Hipétese em que a empresa impetrante ndo demonstrou

o atendimento integral dos requisitos previstos pelo edital licitatorio,

mormente com relacdo a Licenca de Operacdo. 3. O edital tem forca

vinculante a todos os licitantes, ndo sendo facultado a Administracao usar

de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do

instrumento convocatério. 4. Descumprimento das clausulas que implica a

inabilitagdo da empresa licitante, nos termos dispostos pelo artigo 37, XXI, da
Constituicao Federal e da Lei n° 8.666 /93. NEGARAM PROVIMENTO AO
AGRAVO EM APELACAO (AGRAVO INTERNO). UNANIME. (Agravo N°
70068402759, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Ricardo Torres Hermann, Julgado em 16/03/2016).
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recorrente CLINICA DE MARCO LTDA, deve ser mantida na condicao de
INABILITADA.

3. DOS PEDIDOS

Isto posto, diante da tempestividade destas razées, requer:

3.1 A pega recursal das recorridas INSTITUTO DE UROLOGIA DO OESTE
CATARINENSE SC LTDA e CNN - CLINICA DE NEUROCIRURGIA EIRELI
apos conhecida, no mérito seja julgada totalmente improcedente sendo

reconhecida a suas inabilitacbes pelas razbes e fundamentos expostos;

3.2 Que a decisao de INABILITAR a recorrida CLINICA DE MARCO, proferida
em cessao pela llustre Comissao de Licitagéo, seja mantida, uma vez que resta
demostrado que a mesma deixou de atender as exigéncias do edital e os

principios norteadores da licitac&o;

3.3 Requer ainda que esta Comissdo de Licitagdo aprecie as guestoes
apresentadas no primeiros e segundo predmbulos, haja vista a seguranga
juridica que requer observancia a formalidade e aos principios fundamentais que

regem a administragao publica.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Passo Fundo, 17 de Fevereiro de 2020.
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Zimbra ediane.almeida@xaxim.sc.gov.br

Contrarrazao Pregdo Presencial 079/2019 - Hospital Sao Vicente de Paulo

De : Diretoria de Relacdes com o Mercado Seg, 17 de fev de 2020 15:46
<jc.nascimento.hsvp@gmail.com> 21 anexo
Assunto : Contrarrazdo Pregdo Presencial 079/2019 - Hospital Sdo Vicente de
Paulo

Para : Pref. de Xaxim - Ediane Gongalves de Almeida
<ediane.almeida@xaxim.sc.gov.br>

Cc : Marco Antonio de Mattos <mattosamarco@hotmail.com>, Dr. Raul
Martini 8% <raulmartinipf@yahoo.com.br>

As imagens externas ndo sdo exibidas. Exibir as imagens abaixo

Prezada Ediane, boa tarde.

Encaminho, em anexo, a contrarrazo referente aos recursos das empresas Clinica De Marco Ltda, Instituto
de Urologia Oeste Catarinense SC Ltda e Clinica de Neurocirurgia.

Atenciosamente.,

José Carlos Nascimento
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