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Processo Licitatorio n° 0134/2019
Pregao Presencial n° 0079/2019

Assunto: Decisiao Recursal

Objeto: Registro de Pregos para a contratagio de hospitais especializados e/ou geral para a
realizacdo de procedimentos cirdrgicos de alta complexidade em coluna, joelho, quadril,
pé/tornozelo e urologia, incluindo consultas nas mesmas areas, para atendimento da lista

de pacientes na lista de espera, residentes no Municipio de Xaxim.

Trata-se de recurso apresentado pelas Empesas INSTITUTO DE UROLOGIA DO
OESTE CATARINENSE SC LTDA, CNN - CLINICA DE NEUROCIRURGIA EIRELI e
CLINICA DE MARCO LTDA, as quais restaram participantes do Pregdo Presencial n°
079/2019.

Inicialmente, cumpre apreciar o requisito da admissibilidade dos recursos, ou seja,
apreciar se foram apresentadas dentro do prazo estabelecido em Lei.

Dessarte, dada a TEMPESTIVIDADE dos recursos, a Pregoeira, analisando as razdes

apresentadas pelas Licitantes, passa ao mérito.

DO MERITO

CLINICA DE MARCO LTDA foi inabilitada pela pregoeira por nio apresentar o
Cartao de CNPJ;

A empresa Associacio Hospitalar Beneficente Sdo Vicente de Paulo pediu a
inabilitacdo das empresas INSTITUTO DE UROLOGIA DO OESTE CATARINENSE SC
LTDA, CNN - CLINICA DE NEUROCIRURGIA EIRELI e CLINICA DE MARCO LTDA pela
nao apresentagao de Alvara Sanitdrio em nome da proponente, por nio terem as empresas
apresentado Contrato de Prestacdo de Servico com o Hospital onde irdo realizar os ((ﬂ
procedimentos cirtrgicos, e ainda a CNN - CLINICA DE NEUROCIRURGIA EIRELI que
possui CNES apenas para consultério isolado e objeto do contrato nio remete para alta

complexidade; e o INSTITUTO DE UROLOGIA DO OESTE CATARINENSE SC LTDA,
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apresentou CRM com possibilidade apenas para consultas, pedindo ainda diligéncia sobre o

Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa.

DAS ALEGACOES DAS PROPONENTES

A CLINICA DE MARCO LTDA alega que o documento do qual foi inabilitado no
certame, faz parte da regularidade fiscal, conforme aponta na Lei Complementar 123/2006
no seu art. 42, e tendo a empresa comprovado enquadramento como pequeno porte, possui o
tratamento diferenciado, onde deveria a pregoeira ter-lhe concedido o prazo de 5(cinco) tteis
para juntar o documento, regularizando a sua habilitacao.

Alega ainda, tera em suma que a Ata precisa ser alterada, classificando a Empresa DE
MARCO LTDA, a qual enviou novo Alvara de Funcionamento, porém sem comprovar o
pagamento, visto que o préprio documento exige a apresentacdo do comprovante de
pagamento, tendo ainda apresentado o mesmo em cOpia simples, sem autenticacio.

A recursante aduz ainda que houve excesso de formalismo e de forma abusiva a
pregoeira nao permitiu o tempo hébil para comprovacao da regularidade.

Sobre a existéncia de Contrato Entre a licitacdo e o Hospital, Alvara Sanitério e
Identificagdo do Diretor Técnico do Hospital, alega que o edital foi claro que poderia a
instituicdo hospitalar fornecer apenas declaracdo ao licitante, concordando com os termos do
edital. O Alvara da Vigilancia Sanitaria, fora exigido do Hospital, o qual a empresa
apresentou corretamente, e Documento do Diretor Técnico, fora exigido da proponente,
tendo também a empresa comprovado.

A CNN - CLINICA DE NEUROCIRURGIA EIRELI, sobre os questionamentos da
inexisténcia de contrato entre a licitante e o Hospital, Alvara Sanitario e Documento do
Diretor Técnico do Hospital, destaca que o edital facultou da apresentacdo de contrato,
suprindo a informacdo com a Declaracio emitida pelo Hospital, constando a ciéncia e
concordancia com todos os termos do Edital, tendo sanado esta duvida através de diligéncia
da pregoeira com o hospital na fase de proposta de prego. Assim como o alvard sanitario, que
foi solicitado do Hospital e 0 documento de identificacdo do Diretor Técnico, exigido no
edital o documento da proponente, tendo a empresa atendido aos dois requisitos.

A empresa INSTITUTO DE UROLOGIA DO OESTE CATARINENSE SC LTDA, da

mesma forma que a empresa citada anteriormente, sobre 0s questionamentos da inexisténcia
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de contrato entre a licitante e o Hospital, Alvara Sanitério e Documento do Diretor Técnico
do Hospital, destaca que o edital facultou da apresentacao de contrato, suprindo a
informacdo com a Declaracio emitida pelo Hospital, constando a ciéncia e concordancia com
todos os termos do Edital, tendo sanado esta duvida através de diligéncia da pregoeira com o
hospital na fase de proposta de preco. Assim como o alvara sanitario, que foi solicitado do
Hospital e o documento de identificacdo do Diretor Técnico, exigido no edital o documento
da proponente, tendo a empresa atendido aos dois requisitos. Quanto ao Atestado de
Capacidade Técnica, a empresa afirma que o mesmo foi fornecido por pessoa juridica de
direito ptblico idonea e assinado por servidor publico municipal dotado de fé publica nio

cabendo qualquer questionamento quanto a sua veracidade.

DAS CONTRARRAZOES

A ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE SAO VICENTE DE PAULO
apresentou contrarrazdes referente aos recursos das empresas INSTITUTO DE UROLOGIA
DO OESTE CATARINENSE SC LTDA, CNN - CLINICA DE NEUROCIRURGIA EIRELI e
CLINICA DE MARCO LTDA, fundamentando sobre a falta de apresentagao dos contratos de
prestacao de servigos das licitantes com o Hospital Regional do Oeste (Associacdo Hospitalar
Vargas Ferreira).

Argumentou ainda sobre qualificacdo técnica das licitantes, alegando que as empresa
nao comprovam possuir condi¢des e autorizacio do CNES para realizar procedimentos
cirargicos, bem como identificou a falta de alvara da vigildncia sanitdria em nome das
proponentes e carteira de identificacao do diretor técnico do hospital.

Pedindo em suas contrarrazdes que seja julgada totalmente improcedente os
argumentos das empresas INSTITUTO DE UROLOGIA DO OESTE CATARINENSE SC
LTDA, CNN - CLINICA DE NEUROCIRURGIA EIRELI e CLINICA DE MARCO LTDA

sendo reconhecida a suas inabilitaces.

DA APRECIACAO DO RECURSO E DA DECISAO DA COMISSAO
A Proponente CLINICA DE MARCO LTDA interpds recurso contra a decisio da
Pregoeira, que julgou INABILITADA na fase de Documentos de Habilitacao, quando da nao
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apresentacao do Cartdo de CNPJ da empresa, documento exigido no item 7.3 letra “d” do
Edital,

Conforme aponta a recursante em sua defesa, alegando que a pregoeira usou de
excesso de formalismo e de forma abusiva nao permitiu que a empresa usa-se do beneficio
imposto na lei 123/2006 para comprovacio da regularidade do documento, cabe aqui
ressaltar que, a regularizacdo de documento poder4 ser comprovado, desde que o mesmo
seja apresentado com alguma restricdo, o que nao ocorreu neste caso, pois 0 mesmo foi
omitido.

No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competicdo mediante a manutengao
na disputa de licitantes que tenham entregue documentagao omissa/incompleta, a Lei de
Licitacbes legitima a realizacdo de diligéncias, porém vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacgdo que deveria constar originariamente na proposta ou documentos.

Eo que estabelece o seu art. 43, § 3°, pelo qual é “facultada & Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta.”

O ST]J se pronunciou através da jurisprudéncia:

LICITACAO. ILEGALIDADES NO PROCESSO LICITATORIO.
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE LICITACAO E

CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E
7/STJ. AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA

DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. 1. Hipétese em que o Tribunal local consignou (fls.
893-894, e-STJ): "Note-se, tanto a Lei n.° 8.666 /93 quanto
o edital ndo determinam nova expedi¢do de certidio. A exigéncia
contida no edital visa validar a certiddo apresentada, isto é,
verificar a sua autenticidade e ndo a expedicdo de
outro documento. (..) Outrossim, a Administragio e os
interessados em participar da concorréncia publica tém o dever de
respeitar o que ficou consignado no edital, nada Ihe acrescentando
ou excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a Comissao Especial
de Licitagdo da SABESP incluiu, posteriormente, documento que
deveria ser juntado, como o foi, no envelope de documentos para
habilitacdo e adotou expediente ndo contemplado no instrumento
convocatorio, em violagdo aos principios que norteiam a licitagéo,

como o da vinculagdo ao edital e ampla concorréncia”. 2. Ndo se
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conhece de Recurso Especial em relagdo & ofensa ao art. 535 do
CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em
que teria incorrido o acérdao impugnado. Aplicagao, por analogia,
da Sumula 284/STF. 3. O STJ possui jurisprudéncia firme e
consolidada de ser oeditala lei interna do concurso publico,
vinculando ndo apenas os candidatos, mas também a propria
Administragdo, com regras dirigidas a observancia do principio da
igualdade (Agint no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 25.10.2016). 5. (STJ - RECURSO ESPECIAL
REsp 1717180 SP_2017/0285130-0 (STJ) Data de publicacdo:

13/11/2018)

Abordando ainda a lei 8.666/93 no seu artigo Art. 41. A Administracdo nio pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio, € a lei do caso, aquela que ird
regular a atuacdo tanto da administracdo ptblica quanto dos licitantes. Esse principio é

mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que

dispde que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina & Administracdo que observe as regras
por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacdo. Em outras palavras,
pode se dizer que, “nada poderd ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato
convocatorio.

Sendo assim cabe a pregoeira analisar especificamente o que trata o Edital de
licitagdo, como principio especifico da licitacio. O instrumento, em regra, ¢ o edital que
deve definir tudo que é importante para o certame, nio podendo o Administrador exigir
nem mais nem menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o
edital € lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei.

Contudo, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitacio,
ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio,

pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame
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licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, ¢é
necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento
congénere.

Assim demais recursos e contrarrazdes no serdo analisadas pela pregoeira, levando
em consideragdo o principio do ato convocatério, visto que o contrato de prestacdo de
servico com o hospital, documento de identificacdo do diretor técnico do hospital e alvara
sanitario da proponente, nio sdo exigidos no edital.

Diante de todos os fatos decido por manter a INABILITACAO da empresa CLINICA
DE MARCO LTDA, devido a falta de documento, e HABILITAR as empresas INSTITUTO
DE UROLOGIA DO OESTE CATARINENSE SC LTDA, CNN - CLINICA DE
NEUROCIRURGIA EIRELI visto que, para as tltimas, nio houve descumprimento do

edital na apresentacdo dos documentos de habilitacio.

Em face da decisdo fica aberto o prazo de 3 (trés) dias para recurso hierarquico.

Xaxim, 13 de marco de 2020.

(. Ao

igirél(gﬁi. de Almei
Pregoeira
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