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CAB/S 4 408

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
XAXIM/SC

Procedimento Licitatorio n° 0033/2020
Tomada de Pregos n° 0005/2020

Objeto: Contratacdo de empresa para execugdo de Muro de com Pedras
Basadlticas em térreo do CEIM Recanto Encantado localizado a Av. Julio
Lunardi, n°® 1757, Bairro Guarany na cidade de Xaxim, conforme Projeto,
Memorial Descritivo, Planilha de Orgamento e Cronograma Fisico-Financeiro,

constantes no Anexo VIII.

Sr. Presidente,

DA SILVA E FIGUERO CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 28.801.831/0001-81, localizada na
Rua Marechal Deodoro da Fonseca, 49-E, Bairro Centro, Chapecé/SC, CEP
89.802-140, por seu procurador Douglas Aigner, OAB/SC 46.390, com
escritorio profissional na Av. Nereu Ramos, 75-E, Ed. CPC, Sala 1101-A,
Centro, Chapecé/SC, CEP 89801.023, e-mail juridico@sperandio.adv.br, vem
respeitosamente perante Vossa Senhoria apresentar IMPUGNAGAO ao
RECURSO interposto por CONSTRUPALMAS OBRAS DE URBANIZACAO

LTDA., nos termos a seguir. - i
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| - DA TEMPESTIVIDADE

A Licitante foi intimada em 08/05/2020 sobre a interposicdo de

recurso pela empresa Construpalmas Obras de Urbanizagao Ltda.

Deste modo, considerando que o prazo para impugnagéo do recurso
interposto € de 5 dias uteis, nos termos do art. 109, § 3°, da Lei n°. 8.666/93 e
que na contagem do prazo se exclui o dia do inicio e inclui-se o dia do
vencimento, nos termos do art. 110 da referida Lei, o prazo tem inicio no dia 11

de maio, findando-se no dia 15 de maio, sendo tempestivo o presente recurso.

Il - DOS FATOS

Extrai-se da Ata de Documentos de Habilitagdo que a recorrente foi
inabilitada por ndo atender as exigéncias contida no edital, tendo apresentado

declaragao de renuncia ao prazo recursal. Vejamos:

“Apbés a abertura do envelope de documentos de Habilitagdo das
empresas participantes, e andlise dos documentos pela Comissédo de
Licitagdo e todos os participantes do certame, verificou-se o que

seque:

- Empresa CONSTRUPALMAS OBRAS DE URBANIZAGAO LTDA
apresentou Alvara de Funcionamento e Certiddo de Faléncia e
Concordata sem informagées de validade, conforme previsto no item
6.10 do edital onde trata sobre a validade dos documentos, sendo
considerando 60 dias para os documentos que ndo constar prazo de
validade, assim ambos os documentos ficam invalidados, para o
alvara de funcionamento a comisséo decide por abrir diligéncia para
averiguar a sua veracidade, visto que muitos municipios emitem

alvara de Funcionamento com prazo vitalicio.

- Empresa LT CALCAMENTO LTDA apresentou balango patrimonial

do exercicio de 2019, porém sem constar o termo de encerramento,

devido ao edital exigir “Balango Patrimonial relativo ao ultimo
exercicio social encerrado” acompanhado de termo de abertura,

encerramento e registro na junta comercial, a mesma fica inabilitada.

Av. Nereu Ramos, 75-D, Ed. CPC, Sala 1101-A, Centro, Chapecé/SC, CEP 89801-023
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- Empresa SWL TECNOLOGIA EM SANEAMENTO E ENGENHARIA
E CONSTRUGAO LTDA - EPP, apresentou o Certificado de
Regularidade do FGTS vencido, tendo a empresa comprovado
enquadramento como Micro Empresa, a mesma possui 0 prazo de

5(cinco) dias uteis para regularizagao.

Diante disso a empresa CONSTRUPALMAS OBRAS DE
URBANIZACAO LTDA e LT CALCAMENTO LTDA fica inabilitadas

por nao atender as exigéncias contidas no edital.

- A empresa DA SILVA FIGUEIRO CONSTRUTORA LTDA

apresentou os documentos em conformidade com o exigido no edital.

A Empresa CONSTRUPALMAS OBRAS DE URBANIZACAO LTDA
apresentou declaracao de Renuncia de Recurso, e a empresa LT
CALCAMENTO LTDA abriu mdo do recurso no ato da sesséo,
podendo assim a comissdo permanente de licitagdo dar andamento
na abertura do envelope de proposta de prego das empresas DA
SILVA E FIGUEIRO CONSTRUTORA LTDA e SWL TECNOLOGIA
EM SANEAMENTO E ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA - EPP,
habilitada na etapa de documentos de habilitagdo.”

Contudo, mesmo tendo apresentado renuncia ao prazo recursal e,
por consequéncia, ndo ter manifestado e motivado o interesse em interpor
recurso, a recorrente interpds o presente recurso almejando sua habilitagéo, o

que ndo merece ser deferido, conforme sera demonstrado a seguir.

Il - DO MERITO

Sobre o procedimento a ser seguido no processamento e julgamento

da licitagédo, cumpre transcrever o disposto no art. 43 da Lei n° 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo seré processada e julgada com observéncia

dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagéo relativa a

habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciagédo;
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Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes
inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que ndo

tenha havido recurso ou apés sua denegacgédo;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos

concorrentes habilitados, desde que transcorrido o prazo

sem interposi¢ao de recurso, ou ten

i

, OU apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com 0S pregos
correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial competente,
ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas

desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com 0s

critérios de avaliagdo constantes do edital,

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a

homologacgéo e adjudicagdo do objeto da licitag&o.

Conforme se observa do inciso Ill do art. 43 da Lei n°® 8.666/93, apés
transcorrido o prazo para recurso ou havendo a desisténcia expressa, a

licitacdo segue para a abertura dos envelopes dos concorrentes classificadas.

No presente caso, conforme se observa da Ata de Documentos de
Habilitacdo, a recorrente apresentou declaracdo de rentincia ao recurso, ou
seja, desistiu da interposicdo de recurso. Assim é acertada, regular e legal a
decisdo da Comissdo de Licitacbes de prosseguir com o procedimento e

realizar a abertura dos envelopes contendo as propostas.

Além do mais, tal procedimento esta em consonéncia também com o

disposto no item 8.6 do Edital, o que demonstra a observancia do principio da

legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatorio.




ADVOGADOS ASSOCIADOS

DAB/SC 4.408

Quanto a admissibilidade dos recursos, o Tribunal de Contas da
Unido — TCU, ja decidiu:

Deve ser conhecido o recurso quando satisfeitos os requisitos de
admissibilidade aplicaveis a espécie. Acorddo 2560/2009 Plenario

(Sumario)

Ou seja, quando nao estiverem presentes os requisitos de
admissibilidade aplicaveis a espécie da licitagdo, o recurso nao deve ser
admitido. Situacdo que presenciamos neste certame, haja vista que a
recorrente renunciou expressamente a possibilidade de interpor recurso e,

desta forma, falta ao seu recurso requisitos de admissibilidade.

Quanto a desisténcia expressa de interpor recurso, o TCU

manifestou-se:

A jurisprudéncia desta Corte de Contas & firme quanto a necessidade
de se aguardar o decurso do prazo para interposigdo de recurso
contra o julgamento da habilitacdo das licitantes para que se possa
proceder a abertura das propostas, salvo se houver desisténcia
expressa dos concorrentes em recorrer da decisdo sobre a fase
de habilitagdo, a exemplo dos Acérdaos 302/2002, 1673/2002,
680/2003, 1182/2004 e 701/2007, Plenario; 333/2000 e 1652/2004,
Primeira Camara; e 3019/2006, Segunda Céamara. Acoérdéo
2615/2008 Segunda Camara (Relatério do Ministro Relator)

Conforme ja decidido pelo TCU, havendo a desisténcia expressa da
interposicdo de recurso, o certame pode prosseguir para a abertura das

propostas, ndo havendo nenhuma irregularidade/ilegalidade.

Pelo exposto, inclusive pelos julgados do TCU, percebe-se que o
fato de a recorrente apresentar declaragdo expressa de renuncia ao direito e
prazo para interpor recurso ap6s sua inabilitagdo, possibilitou o prosseguimento
do certame para a fase de abertura das propostas, estando regular o
procedimento adotado pela Comissado de Licitagdes, ndo havendo qualquer

irregularidade a ser sanada.

Por tal motivo o recurso ndao deve ser admitido.
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E sabido que uma vez publicado o edital, encerra-se a fase interna
da licitacéo e inicia-se a fase externa, onde tanto a Administragdo Publica
quanto os licitantes estao obrigados a cumprirem com o disposto no edital, haja
vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e o principio da
legalidade diante do disposto no art. 41 da Lei n° 8.666/93".

Considerando, entdo, que os licitantes estardo vinculados as
disposigbes editalicias e poderdo ser diretamente afetados por um eventual
descumprimento das regras colocadas no edital, antes que tais regras se
tornem imutaveis (o que acontece quando a licitagdo é aberta), é facultado aos
interessados a possibilidade de se insurgirem contra a fixagcdo destas
disposi¢des por meio da impugnacao ao edital.

Desta forma, caso sejam verdadeiras as razdes recursais, sabendo
que ndo poderia apresentar a declaragao de faléncia e de concordata em razao
de serem emitidas fisicamente e de o Poder Judiciario do Estado do Parana
estar sem atendimento presencial em razdo da pandemia causada pelo
COVID-19 e, sabendo que a nao apresentacdo ensejaria a sua inabilitagéo, a

recorrente deveria ter impugnado o Edital, o que nao fez.

Com a impugnacao a recorrente poderia demonstrar a necessidade

excepcional e modificar a exigéncia contida no Edital.

Ocorre que diante da auséncia de impugnagdes, ao se iniciar a
sessdo publica o Edital tornou-se imutavel e faz lei entre as partes, ndo sendo
possivel descumpri-lo sem ferir a legalidade do procedimento e a vinculagéo ao

instrumento convocatorio.

Além do mais, ndo foi apenas a certiddo de faléncia e concordata
que a recorrente apresentou em desacordo com o estabelecido no Edital.
Percebe-se da Ata que a recorrente também nao apresentou o Alvara de
Funcionamento conforme exigido no Edital, situagdo que também enseja a sua

inabilitacéo e sobre a qual ndo recorreu.

T Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.”

Av. Nereu Ramos, 75-D, E

d. CPC, Sala 1101-A, Centro, Chapecé/SC, CEP 8980 1-023
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Além do mais, a recorrente apenas alega a impossibilidade de obter
as aludidas certidées, mas nada prova.

Conforme se extrai do site do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, mas certiddes para fins de licitagdes publicas sdo fornecidas via
internet desde 20 de agosto de 2012. Vejamos:
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Outro ponto a ser observado € o disposto no Decreto Judiciario n°
227/2020 juntado pela recorrente para fundamentar a impossibilidade de obter
a certidao, o qual, pelo contrario do que afirma a recorrente, demonstra a
perfeita possibilidade de se obter as certidées mesmo se ndo fossem emitidas

pela internet.

Segundo o § 1° do art. 1° do referido Decreto Judiciario, o Poder
Judiciario deve manter canal de atendimento remoto por telefone, e-mail,
Whatsaap e/ou Skype, sendo, ainda, permitido, na excepcional e
imprescindivel hipétese, o atendimento presencial, conforme § 3° do aludido
artigo. Vejamos:

§ 1°. Os gabinetes, as secretarias e as demais unidades administrativas devem
manter canal de atendimento remoto (telefone, e-mail, WhatsApp efou Skype) a ser
divuigado no site deste Tribunal de Justiga.

§ 2°. Caso ndo consiga o acesso pelo canal de atendimento previsto no paragrafo
anterior, o interessado deve comunicar a ocorréncia por e-mail a ser enviado pelo
endereco eletrbnico lelecovid@tipr.ius.br para as providéncias que se fizerem
necessarias.

§ 3°. Na excepcional e imprescindivel hiptese de necessidade de atendimento
presencial, o interessado deve, primeiramente, manter contato remoto com o
gabinete, com a secretaria ou com a unidade administrativa pelo canal de
atendimento previsto no §1° para as providéncias que se fizerem necessarias.
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Desta forma, salvo melhor juizo, é translicido que:

1°. O recurso ndo deve ser admitido pois a recorrente apresentou

desisténcia expressa do direito e prazo de interpor recurso;

2°. A sua inabilitagdo ocorreu também pela irregularidade do Alvara

de Funcionamento, a qual néo foi sanada e o recurso ndo combate;

3°. N&o restou comprovada a impossibilidade de obter as certiddes,
haja vista que o TJPR emite certidées online e, mesmo diante da suspenséao
dos atendimentos presenciais, manteve atendimento online por telefone, e-
mail, Whatsaap e/ou Skype, realizando, ainda, na excepcional e imprescindivel

hipétese, o atendimento presencial.

Motivos que devem ser sopesados para a inadmissibilidade do

recurso e, caso necessario, para o indeferimento do mérito do recurso.

IV - DO REQUERIMENTO
Diante de todo o exposto requer-se:

I — O recebimento das presentes impugnag¢des diante da

tempestividade;

Il — Nao seja admitido o recurso haja vista que a recorrente ja havia
manifestado expressamente a renuncia ao direito de interpor recurso € ao

prazo recu rsal;

Il — No mérito do recurso, seja julgado improcedente, haja vista que
a sua inabilitagdo ocorreu também pela irregularidade do Alvara de
Funcionamento, a qual ndo foi sanada e o recurso ndo combate, bem como
pelo fato de que nado restou comprovada a impossibilidade de obter as
certidées, haja vista que o TJPR emite certidées online e, mesmo diante da

suspensao dos atendimentos presenciais, manteve atendimento online por

telefone, e-mail, Whatsaap e/ou Skype, realizando, ainda, na excepcional €

47
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imprescindivel hipotese, o atendimento presencial, conforme previsto nos §§ 1°
e 3° do art. 1° do Decreto Judiciario n°® 227/2020 juntado pela recorrente para

fundamentar a impossibilidade de obter a certidzo.

Nestes termos, pede deferimento.

Chapeco/SC, 11 de maio de 2020.

AIGNER
OAB/SC 46.390

Av. Nereu Ramos, 75-D, Ed. CPC, Sala 1 101-A, Centro, Chapecé/SC, CEP 89801-023




PROCURACAO

OUTORGANTE: DA SILVA E FIGUEIRO CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n.° 28,801.831/0001-81, com sede na Rua Marechal Deodoro da
Fonseca, 49-E, Bairro Centro, Chapecd/SC, CEP 89.802-140, representada por Alesson de Souza
da Silva, sécio administrador, inscrito no CPF de n.° 059.799.839-61, residente e domiciliado na
Rua Marechal Deodoro da Fonseca, n® 49-E, Centro, Chapecs/SC.

OUTORGADOS: AIGNER & SPERANDIO ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade de
advogados, simples pura, registrada na OAB/SC no livro B-800 as fis. 83-87, sob o n°® 4408/2018,
inscrita no CNPJ sob o n® 31.482.302/0001-77, FERNANDO SPERANDIO DO VALLE, brasileiro,
advogado, inscrito na OAB/SC sob n.° 28.479, e DOUGLAS AIGNER, brasileiro, advogado, inscrito
na OAB/SC sob n.° 46.380, com escritdrio profissional & Avenida Nereu Ramos, 75 - D, sala 1101-
A, centro, fone (49) 3199-2918, Chapec6/SC.

PODER(ES): Os contidos nas cldusulas “ad judicia et Exfra’, aqui expressamente outorgada, para
em nome do(s) outorgante(s), em juizo ou fora dele, em qualquer foro, podendo representar o
outorgante junto as reparticbes publicas Federais;, Estaduais e Municipais, nelas assinando
documentos, requerimentos, defender os direitos e interesses, em conjunto ou separadamente,
podendo ratificar, endossar, impugnar, contestar, propor agdes de qualquer natureza que sejam de
interesse da parte outorgante, requerer os beneficios de Justica Gratuita, requerer faléncia ou
recuperacéo judicial, podendo ainda, respeitando os atos privativos do advogado, promover
qualquer medida cautelar, preventiva ou assecuratéria de seus direitos e interesses, renunciar,
desistir, confessar, fransacionar, acordar, receber alvara, prestar declaragdes, bem como, tudo
mais que se fizer necessario para o perféito e cabal desempenho das suas funcgbes, inclusive
substabelecer, no todo ou em partes, com ou sem reserva de poderes,

Chapecd — SC, 23 de abril de 2020.




