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Processo Licitatorio n° 030/2020
Tomada de Pregos para Obras e servicos de Engenharia n° 002/2020

=)

Assunto: Decisdao Recursal

Objeto: Contratagao de empresa para substituicio de cobertura e iluminacao do Ginasio
Alberto Angelo Sordi, incluindo material e mao de obra, conforme Projeto, Memorial

Descritivo, Planilha de Or¢amento e Cronograma Fisico-Financeiro.

Trata-se de recurso apresentado pelas empesas MAP CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EIRELI e ISO FER ESQUADRIAS E EQUIPAMENTOS LTDA EPP,
0s quais restaram participantes da Tomada de Precos n® 002/2020.

Inicialmente, cumpre apreciar o requisito da admissibilidade dos recursos, ou seja,
apreciar se foram apresentadas dentro do prazo estabelecido em Lei.

Dessarte, dada a TEMPESTIVIDADE dos recursos, a Comissdo de Licitacdes,

analisando as razdes apresentadas pelas licitantes, passa ao mérito.

DO MERITO

A Empresa MAP CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI foi inabilitada
pela Comissdo Permanente de Licitacdes em virtude de no comprovagao de capacidade
técnica;

Restou inabilitada também a empresa ISO FER ESQUADRIAS E EQUIPAMENTOS

LTDA EPP, por ndao comprovar vinculo profissional da empresa com o Responsavel Técnico.

DAS ALEGACOES DAS PROPONENTES

A recursante MAP CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI alega em sua
defesa que comprovou condigdes técnicas para a execucdo do objeto da licitacdo e que a
comissao feriu os preceitos da lei dando prosseguimento a fase de abertura dos envelopes de @
proposta de preco.

A empresa ISO FER ESQUADRIAS E EQUIPAMENTOS LTDA EPP apresentou em

sua alegacdo de que apresentou todos os documentos comprovando possuir profissional
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DA APRECIACAO DOS RECURSO
A Proponente MAP CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI interpos

recurso contra a decisdao da Comissao de Licitagdes, que julgou INABILITADA na fase de
Documentos de Habilitagao, quando da apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica.
Conforme o Edital, no seu item 6.7, letra c), fica exigido a comprovacio técnica
mediante a apresentacdo de Atestado de capacidade técnica por execucdo de obra de
caracterfstica semelhante ao objeto licitado, fornecido por pessoa juridica de direito publico

ou privado, expedido em nome da empresa e do profissional técnico vinculado, acompanhado de

Certiddo de Acervo Técnico - CAT. (grifos meus)

Nos documentos apresentados pela licitante MAP CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EIRELI, consta 3(trés) atestados, sendo 2(dois) deles emitidos em nome
do profissional com vinculo de outras empresas, dos quais apenas 1 (um) possui objeto
compativel com a licitagao, o terceiro atestado de capacidade técnica estd em nome de ambos
(empresa e profissional) porém incompativel com o objeto licitado.

Entretanto nenhum deles atende integralmente ao que reza o edita, deixando de
comprovar capacidade técnica da empresa, visto que o edital exige a capacidade de ambos
(empresa e profissional).

Em anélise do recurso apresentado pela empresa ISO FER ESQUADRIAS E
EQUIPAMENTOS LTDA EPP alega que apresentou comprovou o vinculo com o profissional
através de apresentacdo de documento expedido pelo INSS, Certidao Positiva com efeitos de
Negativa, anexando ainda ao recurso o Contrato de Prestacio de Servico com o profissional
técnico, documento este que deveria ter sido apresentado junto ao envelope no dia do
certame (28/04/2020).

Assim sendo no ato da licitagdo a empresa ndo comprovou o vinculo com o
profissional técnico responsavel, conforme exigido no item 6.7, letra b), que exige a
apresentacdo de Certiddo Atualizada de Registro da Pessoa Fisica, Responséavel Técnico da
empresa licitante, expedida pela Entidade Profissional Competente (CREA ou CAU), sendo

que o profissional deveré fazer parte do seu quadro técnico, o qual sera comprovado com a

"

apresentacao de contrato social da empresa, em se tratando de sécio da empresa, copia da '<\0

Carteira de Trabalho (CTPS), em se tratando de empregado ou Contrato de Prestacio de

Servigos (em vigor) registrad

m_cartdrio, em se tratand<T de terceiro.
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Assim, tendo como finalidade privilegiar a competicio mediante a manutencdo na

disputa de licitantes que tenham entregue documentagdo omissa/incompleta, a Lei de
LicitagSes legitima a realizacdo de diligéncias, porém vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagio que deveria constar originariamente na proposta ou documentos.

E o que estabelece o seu art. 43, § 3°, pelo qual é “facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou
informagado que deveria constar originariamente da proposta.”

O STJ se pronunciou através da jurisprudéncia:

LICITACAO. ILEGALIDADES NO PROCESSO
LICITATORIO. APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO
DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. EDITAL DE LICITACAO E CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E
7/STJ. AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA
NORMA DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. 1. Hipotese em que o
Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-STJ): "Note-se,
tanto a Lei n.° 8.666 /93 quanto o edital ndo determinam
nova  expedicdo de certiddo. A  exigéncia
contida no edital visa validar a certiddo apresentada,
isto é, verificar a sua autenticidade e nao a expedi¢cio
de outro documento. (...) Outrossim, a Administragdo e
os interessados em participar da concorréncia publica
ttm o dever de respeitar o que ficou
consignado no edital, nada Ihe acrescentando ou
excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a Comissio
Especial de Licitagdo da SABESP incluiu,
posteriormente, documento que deveria ser juntado,
como o foi, no envelope de documentos para habilitagdo
e adotou expediente ndo contemplado no instrumento
convocatdrio, em violagdo aos principios que norteiam é//
a licitagdo, como o da vinculagdo ao editale ampla
concorréncia”. 2. Ndo se conhece de Recurso Especial
em relagdo a ofensa ao art. 535 do CPC/1973 quando a (
ir T parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria V

\ incorrido o )acérddo impugnado. Aplicagdao, por
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analogia, da Sumula 284/STF. 3. O STJ possui
Jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a lei
interna do concurso publico, vinculando nio apenas os
candidatos, mas também a prépria Administragcao, com
regras dirigidas & observdncia do principio da
igualdade (Agint no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 25.10.2016). 5. (STJ -
RECURSQO ESPECIAL REsp 1717180 SP 2017/0285130-0

(STJ) Data de publicagéo: 13/11/2018)

Abordando ainda a lei 8.666/93 no seu artigo Art. 41. A Administragio nio pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio, € a lei do caso, aquela que ira
regular a atuagdo tanto da administracio publica quanto dos licitantes. Esse principio é

mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que

dispde que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina & Administracio que observe as regras
por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras palavras,
pode se dizer que, “nada poderd ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato
convocatorio.

Sendo assim cabe a Comisséo de Licitagdes analisar especificamente o que trata o
edital de licitacdo, como principio especifico da licitagdo. O instrumento, em regra, € o
edital que deve definir tudo que é importante para o certame, nio podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razao, é que
a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei.

Contudo, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitacao,
nao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério,

pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame

S e v : Aot " p
licitatorio, b ) l%para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
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necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento

congeénere.

DA DECISAO

Diante de todos os fatos, a Comisséo Permanente de Licitagdes decide por receber os
recursos interpostos pelas empresas MAP CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI
e ISO FER ESQUADRIAS E EQUIPAMENTOS LTDA EPP, para no mérito NEGAR-LHES
PROVIMENTO, considerando os termos e fundamentos ora expostos, por ndo restar duvida
quanto a regularidade da sessao publica realizada e observadas todas as formalidades dos
principios da isonomia, competitividade, vinculagio ao instrumento convocatério e ao
julgamento objetivo.

A Comissdo Permanente de Licitacdes decide pela manutencdo da decisdo de habilitar
e declarar vencedora do certame a empresa LB ENGENHARIA LTDA.

Ante a manifestacdo de recurso hierdrquico. remeto o presente para manifestacio da

Autoridade Superior.

Xaxim, 18 de maio de 2020.

Clod al@i’na

Presidente

[olanda de Mello Thaynara Lais Verginassi
emb Membro

5. oley C@w@

ane G de Alme1 a
Membro
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