XAXIM

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Administrativo n°® 090/2020

Pregao Presencial para Compras e Servigos n°® 040/2020

Objeto: Aquisicao de uma motoniveladora nova, ano/modelo minimo 2019/2019, para
atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura de Xaxim, conforme operacao de
crédito com o Banco do Brasil, através de cadastro aprovado no SADIPEM n°

PVL02.001224/2020-71.

1 - DA TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacao,

ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

De acordo com o item 9.1 do edital e as normas vigentes, temos que “Até dois dias
antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa fisica ou juridica

poderd impugnar este edital, mediante protocolo na Prefeitura Municipal de Xaxim”.

Diante do exposto, as impugnagdes foram interpostas tempestivamente pelas
empresas BERTINATTO MAQUINAS EIRELI EPP e PARANA EQUIPAMENTOS SA,
com fundamentos nas leis 8.666/93 e 10.520/2002.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.

Tratam-se de impugnacdes do edital de licitagdo interpostos pelas empresas
BERTINATO MAQUINAS EIRELI EPP, aduzindo em sintese que as exigéncias contidas no
edital quanto a necessidade do equipamento se de fabricacdo nacional, ter um peso minimo
de 17 toneladas e do motor ser desenvolvido pelo fabricante do equipamento, sdo exigéncias
ilegais e excessivas que contrariam as normas vigentes, e PARANA EQUIPAMENTOS SA,
alegando que a exigéncia de possuir assisténcia técnica num raio de até 100 quilometros

restringe o cardter competitivo do certame.
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BERTINATO MAQUINAS EIRELI EPP pede a exclusiao das exigéncias
mencionadas, e PARANA EQUIPAMENTOS SA solicita a anulacdo do processo, visto que
tais condicdes limitam determinadas empresas interessadas de poder participar, ferindo a

competitividade e a ampla participacdo de empresas do ramo no certame.

3 - DA FUNDAMENTACAO

Nao se pode olvidar que a licitacdo na modalidade pregédo caracteriza-se pelo objetivo
de imprimir celeridade e eficiéncia nas contrata¢des publicas, por meio da simplificacdo das

regras procedimentais, condicionada aos principios bésicos estabelecidos em lei.

Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser adquirido pela
administracdo publica devem ser feitas com observancia dos requisitos que se prestam a sua
finalidade, contudo respeitando o principio da vincula¢do ao instrumento convocatério e as

formalidades exigidas no certame.

Nao hé que se falar em ofensa ao principio da proposta mais vantajosa, uma vez que
os principios norteadores da licitacdo publica devem ser entendidos em sua completude, e
nao interprestados isoladamente, ou privilegiando um em detrimento do outro. Nao se pode
olvidar que a Administracdo deve sim buscar selecdo da proposta mais vantajosa, porém sem
comprometer os demais principios atinentes ao julgamento e processamento da licitagdo tais
como: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade

administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo das propostas.

Diante disso, percebe-se que na licitacdo os concorrentes e o préprio Poder Publico
ficam vinculados ao edital de convocagdo, que é um instrumento onde estdo estabelecidas as
regras do certame, condi¢des e clausulas especificas para posterior contratacdo, visando a
qualidade e a seguranca do servico publico. Neles sdo delineados os procedimentos, as

propostas, a documentacao, o julgamento e o préprio contrato.

Neste sentido, dispdes o art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/93 “A administracdo ndo pode

descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. ”
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A vinculagdo ao edital é portanto, um principio inerente a todo procedimento
licitatério, pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da prépria
licitacdo, a justa competicdo entre os concorrentes. Assim, a partir do momento em que as
empresas se dispdem a participar de uma licitagdo, recebem as regras a que estdo

submetidas, e se comprometem a cumprir a exigéncia estabelecidas.

Outro principio inerente as licitacdes é o da isonomia ou igualdade entre as partes,

sendo que de acordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, resta claro que:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipio obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: XXI - ressalvados
0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras, alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagio puiblica que assegure igualdade de condigdes a todos concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Na mesma linha de pensamento, conforme ja afirmou o ilustre Des. Volnei Carlin, “o
principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagao
do edital, pois este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da prépria

licitagdo, a justa competicdo entre os concorrentes.” (MS. 98.008136-0)

Neste caso a empresa BERTINATO MAQUINAS EIRELI EPP pleiteia que sejam
retiradas as exigéncias de que o equipamento seja de fabricacdo nacional, ter um peso
minimo de 17 toneladas e de que o motor seja desenvolvido pelo fabricante do equipamento.

Por sua vez, empresa PARANA EQUIPAMENTOS SA solicita que o edital seja anulado.

No caso em aprego, a exigéncia de que o MOTOR SEJA DESENVOLVIDO PELO
MESMO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO estdo diretamente ligadas as orientagdes
técnicas dos profissionais que operam o equipamento, bem como, visa preservar o interesse
publico no sentido de evitar a aquisi¢do de produtos de ma qualidade, considerando que o
motor é um dos principais componentes do equipamento. Ademais, ndo hd exigéncia de
marca especifica para o motor e sim que o mesmo seja desenvolvido pelo préprio fabricante

do equipamento, fazendo com que o funcionamento motor x equipamento seja muito mais
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harmonioso, do que se for com um motor adaptado e desenvolvido por outro fabricante.
Deste modo a evitar montagens inapropriadas, ensejando o melhor funcionamento e
economia de combustivel, lubrificantes e manutencdo em geral. E inegével que se o préprio
fabricante do equipamento desenvolve o seu proprio motor, além da sincronia entre os
componentes da maquina com o motor do veiculo citada acima, a sua manutencao e eventual
reposicao de peca sera facilitada, eis que o atendimento serd de inteira responsabilidade do
fabricante do equipamento, ndo podendo este alegar que as eventuais falhas se deram pelo

fornecedor do motor.

No que se refere a necessidade de o equipamento ser de Fabricacao Nacional, entende-
se que ndo fere ao principio da isonomia e ampla participacao considerando que a prépria lei
de licitagdes em varios momentos traz a possibilidade de padronizagcdo de equipamentos,

bem como a preferéncia por produtos fabricado no territério nacional.

Sobre a exigéncia de alteracdo do peso do equipamento, o mesmo se refere a
operacionalizacdo do equipamento, capacidade e poténcia em relagdo ao desempenho do

mesmo, e comparando diversas marcas disponiveis no mercado vérias atendem ao exigido.

A alegacao que as exigéncias ferem a competividade nado se sustentam, pois dentre as
principais marcas fornecedores do equipamento, possui pelo menos 6 (seis) marcas que
atendem as exigéncias fabricacdo nacional, peso minimo do equipamento e que
desenvolvem o préprio motor, que é de conhecimento da comissao que elaborou o Termo de

Referéncia, sendo: CATERPILLAR, CASE, KOMATSU, NEW HOLLAND, VOLVO e

JOHN DEERE, podendo ainda, haver mais marcas no mercado.

Por fim, o préprio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, conforme Processo
REP 18/01111240, j&4 deu decisdo favoravel ao Municipio de Xaxim em Processo Licitatério
realizado no ano de 2018, com item com caracteristicas semelhantes a este, conforme

vejamos:

“ Desta feita, sustenta que ndo houve ofensa ao principio da igualdade, mas atendimento da
eficiéncia, economicidade etc. Outrossim, “o fato de a empresa (Representante) ndo
possuir produto nas condigées exigidas pelo edital ndo significa que estd sendo violada
a isonomia ou que seu reclame deve possuir respaldo”, ou que esteja direcionada (fl.
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107).

Citou que a principal vantagem “é a celeridade nos reparos quando da assisténcia
técnica e da garantia, com funcionalidade mais harmoénica dos componentes”,
“evitando montagens inapropriadas, ensejando melhor funcionamento, desempenho,
economicidade monetdria e temporal quando das manutengoes [...]” (fl. 108).

Quanto ao processamento do certame, o Responsdvel informou que em relagdo ao lote 1 foram
apresentadas 6 (seis) propostas, restando 3 (trés) classificadas, com redugio de 2,02% do preco
mdximo do edital. Quanto ao lote 2, foram apresentadas 3 (trés) propostas, restando as 3 (trés)
classificadas, com redugio de 5% do prego maximo do edital (fl. 108).

De fato, as alegagoes trazidas e demonstradas pelo Responsdvel tornam frigil o argumento de que
a exigéncia de motor da mesma marca das mdquinas ndo teria “fundamentagdo técnica”. Pois,
ainda que “marcas conhecidas tem em seus veiculos motores de marcas distintas”, a
Administracdo demonstrou a realizacdo de ampla pesquisa de mercado e a
identificacdo de diversos produtos que atendem a exigéncia supostamente inquinada.

Da mesmo forma, ndo se sustenta a afirmagio de que “a exigéncia imposta no edital
representado” poderia “ser uma clausula restritiva a competicdo”. O julgamento da licitacdo, que
acabou ocorrendo antes da decisdo cautelar de paralisacio do certame deste Tribunal, demonstrou
que a condigdo ndo provocou a diminuicdo do “rol de participante”, nem prejuizos a “disputa de
lances”, muito menos prejuizo a administragdo licitante, que contratou com valores inferiores
aqueles estabelecidos no instrumento convocatorio.

Portanto, ndo hd qualquer justificativa para se manter o Pregdo Presencial n° 64/2018
paralisado, entendendo este 6rgdo controle por revogar a cautelar e autorizar o seguimento do
procedimento licitatorio.”

Em relacdo a exigéncia da concessiondria ou autorizada estar sediada a uma distancia
nao superior a 100 (cem) quiléometros do municipio de Xaxim, ndo estd, tdo somente
relacionada a assisténcia técnica para manutengdes preventivas do equipamento, que sdo
realizadas pelo periodo de garantia do mesmo e que o técnico vai de encontro ao
equipamento, mas ao periodo apds as revisdes obrigatérias, em que se iniciam as
manutencdes em virtude de desgaste de pecas, na qual a maioria dos casos a assisténcia
técnica possui custos de deslocamento, sendo cobrado da contratante o valor por quilometro
rodado, mais o tempo para realizar o servico. O municipio, em edital anterior (Processo
Licitatério n° 81/2020, Pregdo Presencial n° 34/2020), j& a abriu a possibilidade de a empresa
interessada, caso ndo tenha concessiondria autorizada na regido, que tenha apenas mecanico
credenciado e que tenha capacidade de atender o municipio quando da sua necessidade,
oportunidade que repetiu neste edital. Ademais, o municipio tem conhecimento que a

PARANA EQUIPAMENTOS SA, representante do modelo CATERPILLAR, tem
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concessiondria no municipio de Chapecé/SC, bem como mecéanicos capacitados para a
realizacao dos servicos, com menos de 30 quilometros de distdncia da cidade de Xaxim, o que
ndo justifica o pedido de anulacio do processo licitatéorio, dados os argumentos

apresentados.

Desde modo, o municipio visa o fiel cumprimento do objeto a fim de que o municipio
adquira um equipamento que lhe seja eficiente de modo a atender as suas necessidades,

visando um menor 6nus a ser suportado pela Administragdo Municipal.

Por sua vez, esta determinacdo estd implicitamente ligada a dois principios, dentre
outros, o da moralidade e o da igualdade. O principio da moralidade estabelece que os
administradores publicos laborem de forma honesta e proba, coerente com o interesse
publico, vedando qualquer possibilidade de o administrador utilizar-se do cargo que ocupa
para beneficiar uma ou outra pessoa, de acordo com sua conveniéncia pessoal. O principio da
igualdade, aplicado de condicdes, dentro dos critérios definidos pela Administracdo, dando

ensejo a que esta escolha a proposta mais vantajosa.

O ilustre Hely Lopes Meirelles (Licitacdo e Contrato Administrativo, 13* Edicao,
Ed. Malheiros, pg. 25) diz que:
“Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracio Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para a contrato de seu interesse. Visa a propiciar
iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos

padroes previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos. ”

Portanto, licitagdo sendo um procedimento administrativo, se sujeita a uma série de

atos, que finda com a adjudicacdo do objeto da licitacdo ao vencedor do certame.

O edital, que é lei da licitacdo, traca as diretrizes a serem obedecidas pelos
interessados na selecdo, nao se podendo olvidar que nos pontos omissos, havera regéncia

supletiva da Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n°® 8.666/93.

Desta forma, justifica-se a necessidade do equipamento possuir as

caracteristicas descritas no edital de modo que sdo relevantes para a prestacdo de servico a
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que se destinard o equipamento, tratando-se de questdo especifica que visa garantir a
completa harmonia e sincronizagdo entre motor x equipamento de modo a assegurar o
perfeito funcionamento do equipamento, que nao ofende a isonomia, mas, isto sim, tem em

vista melhor atender o interesse publico.

Em suma, ndo ¢ ilegal a exigéncia enfocada, que objetiva a execucdo mais célere e

eficiéncia do objeto do contrato.

Ademais, acreditamos que a ampla concorréncia serd certamente atendida, pois como
demonstrado, o objeto atende as caracteristicas de no minimo 06 marcas fornecedores do
equipamento aptas a participar do certamente e que certamente se somardo a outras que
virdo participar, sabendo inclusive no mercado hé outras marcas que atenderao as exigéncias

editalicias.

4 - DECISAO.
Diante dos fatos e fundamentos apresentados, esta comissao decide no sentido de:

1 - Conhecer as impugnacdes ao Edital do Pregdo Presencial n°® 040/2020, propostas
pelas empresas BERTINATTO MAQUINAS EIRELI EPP e PARANA EQUIPAMENTOS
SA, por se tempestivo e no mérito julga-las IMPROCEDENTES, pelos fundamentos

descritos acima.

Xaxim, 07 de agosto de 2020.

Ediane G. de Almeida
Pregoeira Designada
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