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Uma marca da CNH

A COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE XAXIM -
ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCESSO LICITATORIO N° 090/2020
EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 040/2020

SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 06.224.121/0006-
08, com enderego situado na Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira,
n° 10.789, depdsito 01, bairro Cidade Industrial, CEP 81.170-300, na
cidade de Curitiba, Estado do Parana, vem, respeitosamente, a

presenca de Vossa Senhoria para apresentar suas

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

0 que faz pelos fatos e fundamentos seguintes.
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Uma marca da CNH

I - AS RAZOES DE RECURSO

1.-

O recorrente nas razdes de recurso alega que:

a) no seu entender, o bem ofertado, qual seja,
motoniveladora modelo GR1803BR, atende por completo o Edital;

b) ndo ha justificativa técnica para sua exclusdo no
certame;

c) o fato do motor ser da CUMINNS e o equipamento da
XCMG nao descumpre as regras do Edital, bem como ndo interfere de
maneira conclusiva/decisiva nas especificacbes do bem licitado, ndo
descaracterizam o mesmo e nao influi de forma técnica na operagdo da
maquina ou em seu rendimento;

d) o entendimento adotado pela Comissdo de Licitagdo
frustrou o carater competitivo do certame e acabou adquirindo
equipamento em valor muito superior ao praticado no mercado;

e) a motoniveladora ofertada € equipada por um motor
da marca CUMINNS, modelo QSB 6.7, diesel, desenvolvido
especificamente para essa maquina, ou seja, é especifico do fabricante
do equipamento, assim, cumpre com a exigéncia do Edital;

f) a dimensdo da lamina da motoniveladora ofertada é
de 4.290mm, portanto, atende por completo o Edital;

g) a decisao que declarou a sua inabilitacdo estd em

desacordo com as regras contidas no Edital;
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h) a especificagdo técnica que inabilitaram a recorrente
sdo excessivas e desnecessarias para o desempenho e produtividade
de uma motoniveladora;

1) das 07 marcas que comercializam equipamentos desse
porte, apenas 02 compareceram ao certame, sendo que apenas 01 foi
habilitada, assim, entende que o Edital est3 restringindo de forma
indevida o universo de fornecedores a duas marcas especificas,
deixando de privilegiar a competitividade e o menor preco;

j) o prego alcangado pela empresa vencedora estd muito
acima do praticado no mercado;

k) requer seja declarada habilitada para participar do
certame, e, consequentemente, seja possibilitada a participar da fase
de lances;

|) alternativamente, requer seja anulado o certame em

virtude dos vicios apontados.
Eis, em resumo as razdes de recurso.
III - AS CONTRARRAZOES DE RECURSO

2.-

A motoniveladora ofertada pela recorrente n3o cumpre
com as exigéncias do Edital, portanto, correta é a decis3o proferida
pela Comissdo de Licitagdo que a declarou inabilitada a participar do

certame.
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Assim, o recurso administrativo interposto pela recorrente
deve ser julgado improcedente em sua integralidade e, por

consequéncia, deve ser mantida a decis3o proferida na ata.

Bi=
N3o devem prosperar as alegacbes trazidas pela

recorrente.

O motor que equipa a motoniveladora ofertada pela
recorrente ndo € da mesma fabricante da maquina, portanto,

certamente nao cumpre com a exigéncia posta em Edital.

Improcedente a alegacdo da recorrente de gue o motor
da marca CUMINNS, modelo QSB 6.7 diesel & desenvolvido
especificamente para a motoniveladora ofertada, ndo ha no processo

nenhum documento neste sentido.

Conforme demonstra a noticial abaixo, retirada do
proprio site da CUMINNS, o motor modelo QSB 6.7, que equipa a
motoniveladora ofertada, também ¢é utilizado por outras maquinas,
vejamos:

1 h_ttps:/fwww.cummins‘com.br,fnewsfcwnmins—brasi]-entl‘ega—1a~unidade-do—qsb-ﬁ?-para—liugong — Acessada
20/08/2020
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Cuem Suimas | Recurses Humanos

Home »  Gummins Brasit entrega 1* unidade do QSB 8.7 para Lugong

Cummins Brasil entrega 1 unidade do QSB 6.7 para Liugong

A Summins Brasil realizou & entrega da primeira unidade do motor Q88 8.7 produzido em sua fdbrica de Guarulhos [SF) para o cliente LiuGaong. A pa carragadeira 835H, com a riova
motorizagde nacional de 160 hp que atends 3s normas de emissdas MAR 1. serd langada durante a M&T EXPO - Faira Internacional de Equipamentos para Mineragio e Construcio,
&m juninc deste ano, no S&o Paulo Expo, em Sao Paulo [SP).

Q projeto de nacionalizagio do motor, antes importado da China. teve in cto em 2018 e contou com um trabalhe Integrado entre as engenharias Cummins e LiuGong, parceiras
globais com joint-venture na China, “Trabalhamos para desenvoiver um moter nacional & conseguimos definir o melhor arranjo do motor para ¢ equipamento do clierte, mantende a
qualidade exigida por ambas as empresas”, diz Bruno Kojma, sngenhsiro de Vendas OF H ghway da Cummins Brasil.

A fabricante de squipamantes pesados de construcao inaugurou a sua unidade fabril no Brasd em margo de 2015, no municipic de Mogi Guagu
(SP), & Introduziu no mercado brasileiro no ano seguinte a nova geragdo da pd canegadera B35H, com novas alvalizagdes e design mais
modemao.

Na fase atual, testes de mantagem e validagio do equipamento estdo sendo reatizados, sends que o proxime passo & iniciar a produgéo em linha
para atender as demandas da LivGong no mercado nacicnal, Apds esse periodo, o foco serd trabalhar na nacionalizagdo do mesmo maotor
Cummins para & escavadeirs 922E, atuaimenta eguipada com o motor Importado. Assim como no mercado giobal, a Cummins € o principal
parceiro da LiuGong no farnecimento de metores no Brasil, equipando 90% dos méguinas da fabricante de origem chinesa.

Outras noticias

Assim, resta cabalmente demonstrado que o motor QSB
6.7 ndo foi desenvolvido especificamente para a motoniveladora da
marca XCMG, modelo GR1803BR.

Além disso, mesmo que o motor que equipa a maquina
realmente tivesse sido desenvolvido para a motoniveladora ofertada,

tal fato ndo cumpriria com a exigéncia do Edital.

O Edital € claro ao exigir motor & diesel especifico do
fabricante do equipamento, ou seja, motor fabricado pela mesma
empresa que fabrica a maquina.
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Assim, evidente que se o motor da motoniveladora
ofertada pela recorrente ndo é fabricado pela XCMG (fabricante da

maquina), esta ndo cumpre com a exigéncia disposta em Edital.

Outrossim, € importante destacar que a exigéncia de
motor da mesma fabricante do equipamento serve para preservar o
interesse publico, a fim de evitar a aquisicdo de motor com qualidade
inferior ao exigido pela maquina, uma vez que o motor € um dos
principais componentes do motoniveladora. Ou seja, tenta-se
preésérvar a compatibilidade entre o equipamento e o motor,
garantindo a identidade de projetos e n3o a aquisicao de um motor

qualquer para equipar a méaquina, sem desenvolvimento especifico.

O Municipio muito bem explicou na sua resposta a

impugnacdo quais os motivos pela qual fez tal exigéncia. Observa-se:

"No caso em apreco, a exigéncia de que o MOTOR SEJA
DESENVOLVIDO PELO MESMO FABRICANTE DO

EQUIPAMENTO estdo diretamente ligadas as orientacées
técnicas dos profissionais que operam o equipamento, bem como,
visa preservar o interesse publico no sentido de evitar a aquisicdo
de produtos de ma qualidade, considerando que o motor é um dos
principais componentes do equipamento. Ademais, ndo hg
exigéncia de marca especifica para o motor e sim que o mesmo
seja desenvolvido pelo proprio fabricante do equipamento,
fazendo com que o funcionamento motor x equipamento seja
muito mais harmonioso, do que se for com um motor adaptado e
desenvolvido por outro fabricante. Deste modo a evitar montagens
inapropriadas, ensejando o melhor funcionamento e economia de
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combustivel, lubrificantes e manutencdo em geral. E inegdvel que
Se o proprio fabricante do equipamento desenvolve o seu proprio
motor, além da sincronia entre os componentes da maquina com o
motor do veiculo citada acima, a sua manutencdo e eventual
reposicao de pega sera facilitada, eis que o atendimento serd de
inteira responsabilidade do fabricante do equipamento, ndo
podendo este alegar que as eventuais falhas se deram pelo
fornecedor do motor.”

Assim, ndo ha que se falar que a exigéncia de motor da
mesma fabricante da motoniveladora se trata de uma exigéncia

desnecessaria.

A propria recorrente confessa que a motoniveladora que
ofertou € equipada com motor da marca CUMINNS.

Portanto, resta evidente que a recorrente n3o cumpriu
com a exigéncia do Edital.

Assim, ante ao inequivoco descumprimento das
exigéncias do Edital, correta é a decisdo que desclassificou a

recorrente, devendo esta ser mantida.

4.-

Ainda, a recorrente alega que a motoniveladora ofertada
atende as exigéncias do Edital acerca da dimens3o da lamina, pois, ao
somar o comprimento e a altura da |1Amina chega-se ao valor de 4.290
mm.
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Improcedente tal alegacdo.

O Edital exigiu motoniveladora com de ladmina com
largura de no minimo 4.200 mm e nao que a soma da largura e do

comprimento da lamina seja de no minimo 4.200 mm.

Assim como confessado pela recorrente no recurso, a
motoniveladora ofertada por esta possui |d&mina com 3660 mm de

largura.

Deste modo, evidente que a empresa recorrente ndo
cumpre com as exigéncias do Edital, sendo correta a decis3o que a

considerou inabilitada.

Destaca-se que a exigéncia de 4.200 mm é importante
pois, com uma lamina mais larga é possivel nivelar um espago maior
de terreno, o que reflete na eficiéncia da maquina. Se a ldmina for de
largura menor, assim como é a ofertada pelo recorrente, é necessario
realizar varias operagdes para ter o mesmo alcance de nivelamento de
uma lamina de 4.200 mm, o que aumenta o nUmero de horas

trabalhadas e o consumo de combustivel.
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5.-
Portanto, impugna-se a alegagdo da recorrente de que as
exigéncias de motor do mesmo fabricante da motoniveladora e 1amina

com largura de 4.200 mm sdo excessivas e desnecessarias.

Conforme ja exposto anteriormente, as exigéncias sdo de
suma importancia e irdo gerar uma maior economia e eficiéncia para a

municipalidade.

Ademais, impugna-se a alegagdo de que as exigéncias
permitiram que apenas duas empresas do ramo participassem da

licitacao.

Conforme demonstram as imagens abaixo, pelo menos

mais 3 empresas estariam aptas a participar do certame. Vejamos:

Motoniveladora, modelo 885B, da Case:

885 B tiMINA  Agoalto carhono

Formato Curva evolvente
Largura . 8.267 mm (14
Altura {perfil curve) 671 mm
Espessura 22 mm
Borda de corte 2, imercambidvels
MOTOR
Marca T CASEFPT 2

2 https://assets.cnhindustria].com;’casece;"latam‘assct&-‘Brochures.fProduCts/'Motor-Graders.r"S-iS B/CCE-0022-
19R%20ENCARTE 845B PO bx.pdf
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Motoniveladora, modelo GD655-5, da KOMATSU:

MoroNiveLaDorRA GD655-5 | —

o > -~
Es P E‘ :'Flc A OES Com deslocamento lateral hidraulico, construida com ago de alto teor
- ; > I8 B AN - de carbono. Inclui placas de desgaste metalicas, bordas cortantes e

flancos substituiveis. As bordas conantes recebem tratamento de 1ém-
pera em toda pega.

- 4320 mm

Dimensfes...............iiiiien.. 4320 % 860 X 19 mm

R oot - [~ ||
MOBEIO. ... KOMATSU SAABD10OTE-1* BOrdE COMBME .o sssiistnstticnsisitictisssonnnn- 162 X 16 Y

Motoniveladora, modelo 620G, da JOHN DEERE:

ESPECIFICACOES

e o — ﬁ?&«;}épmuruh'—'pﬁusésﬁ B — —————
Laminas com borda cortante totalmente endurecidas
Dura-Max™
366 m x 610 mm x 22 mm (12 pés x 24 pol. x 7/8
pol.) com boerda cortante 152-mm x 16-mm {6 pol. x OkglOlb)
58 pol | e equipamento 16-mm (58 pol |
366 m x 610 mm x 22 mm (12 pés x 24 pol x 18
pol.) com borda cortante 203-mm x 19-mm (8pol x ~ 45kg (991b)
¥4 pol ) e equipamento 16-mm (58 pol )
4,21 m x 610 mm x 22 mm (14 pés x 24 pol. x I8
pol.] com borda cortante 152-mm x 16-mm {6 pol x 105 kg (2311b)
58 pol | e equipamento 16-mm (8 pol )
4,27 m x 610 mm x 22 mm (14 pés x 24 pol. x 78
pol ) com borda cortante 203-mm x 19-mm (B pol x 1574 kg (347 Ib )
¥4 pol ) e equipamento 16-mm (58 pol ) 4
3 https://www.komatsu.com.br/up]oads/produtos/catalogoBfd2073f42.pdf
4 https://www.deere.com.br/pt/magazines/publication.htm1?id=bd7bab78#1 g
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As imagens acima demonstram que diversas outras
empresas poderiam participar do certame, o que evidencia que as
exigéncias descritas em Edital n3o se mostram exageradas e
excessivas, bem como ndo se verifica qualquer direcionamento do

certame.

6.-
Também impugna-se a alegagdo do recorrente de que o

prego alcangado pela empresa Shark estd muito acima do mercado.

O prego ofertado pela recorrida Shark estd de acordo com
0 prego praticado no mercado para as motoniveladoras com todas as

caracteristicas que foram exigidas pela municipalidade.

Destaca-se que no valor da maquina foi necessario
adicionar itens opcionais, como lamina, pneus com no minimo 14
lonas, radio com entrada USB e entre outros.

Assim, evidente que ndo pode ser comparado tal preco
com o valor de entrada da motoniveladora, uma vez que a ofertada
para este certame possui caracteristicas adicionais, que precisaram ser

acrescentadas no valor.
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Portanto, impugna-se a alegacao da recorrente, uma vez
que a maquina ofertada pela SHARK estd dentro do valor praticado no
mercado para motoniveladora com as mesmas caracteristicas e itens

exigidos pelo Edital.

7__
No caso em comento restou evidente que a empresa
vencedora do certame, SHARK MAQUINAS, cumpriu com todas as

exigéncias do Edital.

Ja a empresa recorrida ndo cumpre com a exigéncia de
lamina com largura de no minimo 4.200mm e motor da mesma

fabricante da motoniveladora.

Portanto, correta € a decisdo que declarou a empresa
SHARK vencedora e declarou a empresa recorrida inabilitada a

participar do certame, ndao havendo o que se falar em reforma desta.

8.-

E importante destacar que a Constituicdo Federal
brasileira determina que a administracdo publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituigdo Federal):
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"Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceri aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a
vinculagdo da Administracdo ao Edital que regulamenta o certame
licitatério. Trata-se de uma Seéguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administracdo que observe as regras por ela propria

langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

O artigo 3, da Lei de Licitagdes assim dispoe:

"Art. 3° A licitacgdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e
a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bd&sicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”
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Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento

convocatorio:

"... € a lei do caso, aquela que ira regular a atuacao
tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitacoes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que "“a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, (Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416)”

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho

afirma que:

"Quando o edital impuser comprovacao de certo
requisito njo cogitado por ocasido do cadastramento, sera
indispensavel a apresentacao dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitacdo”
(Pregao. Comentdrios a Legislacdo do Pregdgo Comum e do
Eletrénico, 44 ed., p. 305)

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro[2]:

"Trata-se de principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no
art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda
exige que o julgamento e classificacdo das propostas se
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facam de acordo com os critérios de avalicao constantes do
edital. O principio dirige-se tanto & Administracdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso II ); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serao
desclassificados (artigo 48, inciso Z)s

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condigées para participar da licitagcdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentarao suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condicées previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu
aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicao e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital. (in  Direito
Administrativo. 13. Fd. S50 Paulo: Atlas, 2001, p. 299).

No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho
Filho[3]:

-.» A vinculagdo ao instrumento convocatorio é
garantia do administrador e dos administrados. Significa
que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nio é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de corregdo na via administrativa ou Jjudicial.
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O principio da vinculacdo tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de Jjulgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
Provoque violacgao & moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocag¢do, normalmente o
edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas 0os licitantes deverao ter
conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedado a Administracio e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocac¢do, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a
desclassificacdo do licitante, como, de resto, impoe o art.
48, I, do Estatuto. (Manual de Direito Administrativo. 263
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246)...”

Restando cabalmente comprovado que a recorrente ndo
cumpriu com as exigéncias do Edital, uma vez que seu equipamento

ndo possui ld&mina com largura minima de 4.200mm e motor da

mesma fabricante.

Assim, nota-se que completamente desarrazoado é o
recurso interposto pela recorrente, razao pela qual merece integral
desprovimento.

ISTO POSTO, requer a Vossa Exceléncia que julgue
improcedente o recurso administrativo e, por consequéncia,
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seja mantida a decisdo proferida pela Comissio de Licitacao,
que inabilitou a recorrente e sagrou vencedora a empresa
SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Curitiba, 20 de agosto de 2020.
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SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA

Luis Fernando Blos
Gerente Filial
Shark Maquinas
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