PREFEITURA DE

XAXIM

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Administrativo n° 0124 /2020
Pregao Presencial para Compras e Servicos n° 060/2020

Objeto: Aquisicao de larvicida biolégico Bacillius Thuringiensis Israelensis, para controle

de borrachudos nas dreas rurais do Municipio de Xaxim.

1- DA TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacao,

ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

De acordo com o item 9.1 do edital e as normas vigentes, temos que “Até dois dias
antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa fisica ou juridica

poderd impugnar este edital, mediante protocolo na Prefeitura Municipal de Xaxim”.

Diante do exposto, a impugnacao foi interposta tempestivamente pela empresa, com

fundamentos nas leis 8.666/93 e 10.520/2002.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.

Trata-se de Impugnacdo do edital de licitagdo interposto pela empresa BIDDEN
COMERCIAL LTDA, aduzindo em sintese que o presente edital traz exigéncias indevidas

para aquisicdo do larvicida biolégico.

3 - DA FUNDAMENTACAO

Nao se pode olvidar que a licitacdo na modalidade pregdo caracteriza-se pelo objetivo
de imprimir celeridade e eficiéncia nas contrata¢des publicas, por meio da simplificacdo das

regras procedimentais, condicionada aos principios basicos estabelecidos em lei.
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Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser adquirido pela
administracao publica devem ser feitas com observancia dos requisitos que se prestam a sua
finalidade, contudo respeitando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério e as

formalidades exigidas no certame.

Nao ha que se falar em ofensa ao principio da proposta mais vantajosa, uma vez que
os principios norteadores da licitacdo publica devem ser entendidos em sua completude, e
nao interprestados isoladamente, ou privilegiando um em detrimento do outro. Nao se pode
olvidar que a Administracao deve sim buscar selecdo da proposta mais vantajosa, porém sem
comprometer os demais principios atinentes ao julgamento e processamento da licitagdo tais
como: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade

administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo das propostas.

Diante disso, percebe-se que na licitacdo os concorrentes e o préprio Poder Publico
ficam vinculados ao edital de convocagdo, que é um instrumento onde estao estabelecidas as
regras do certame, condi¢des e cldusulas especificas para posterior contratagdo, visando a
qualidade e a seguranca do servico publico. Neles sao delineados os procedimentos, as

propostas, a documentacao, o julgamento e o préprio contrato.

Neste sentido, dispdes o art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/93 “A administracdo nao pode

descumprir as normas e condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. ”

A vinculagdo ao edital é, portanto, um principio inerente a todo procedimento
licitatorio, pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da prépria
licitagdo, a justa competicdo entre os concorrentes. Assim, a partir do momento em que as
empresas se dispdem a participar de uma licitagdo, recebem as regras a que estdo

submetidas, e se comprometem a cumprir a exigéncia estabelecidas.

Outro principio inerente as licitacdes é o da isonomia ou igualdade entre as partes,

sendo que de acordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, resta claro que:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipio obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: XXI - ressalvados
os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras, alienacoes serdo contratados
mediante processo de licitagio piiblica que assegure igualdade de condicdes a todos concorrentes,
12637 - Prefeitura Municipal de Xaxim

Processo n° 124/2020 — Pregdo Presencial n® 060/2020



,d‘ PREFEITURA DE
V== XAXIM
RESPOSTA A IMPUGNACAO

com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Na mesma linha de pensamento, conforme ja afirmou o ilustre Des. Volnei Carlin, “o
principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagdo
do edital, pois este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da prépria

licitagdo, a justa competicdo entre os concorrentes.” (MS. 98.008136-0)

Neste caso, a empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA pleiteia que o edital seja

retificado, afirmando que

a) A versao liquida possui indicacdo para borrachudos;

b) A versdo liquida nao é indicada para uso em agua potavel;

c) A versdo liquida nao é aprovada pela OMS;

d) A versao em granulos dispersiveis em dgua ndo tem indicagdo para borrachudos;
e) A versdo em granulos dispersiveis em dgua tem indicagdo da OMS;

f) A versdo em granulos dispersiveis em agua é indicada para o uso em dgua potavel.

DA ANALISE

Desde modo, o municipio visa o fiel cumprimento do objeto para que adquira um
produto que lhe seja eficiente de modo a atender as suas necessidades, visando um menor

onus a ser suportado pela Administracdo Municipal.

Por sua vez, esta determinacdo estd implicitamente ligada a dois principios, dentre
outros, o da moralidade e o da igualdade. O principio da moralidade estabelece que os
administradores publicos laborem de forma honesta e proba, coerente com o interesse
publico, vedando qualquer possibilidade de o administrador utilizar-se do cargo que ocupa

para beneficiar uma ou outra pessoa, de acordo com sua conveniéncia pessoal. O principio da
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igualdade, aplicado de condicdes, dentro dos critérios definidos pela Administragdo, dando

ensejo a que esta escolha a proposta mais vantajosa.

O ilustre Hely Lopes Meirelles (Licitacao e Contrato Administrativo, 13* Edicao,
Ed. Malheiros, pg. 25) diz que:
“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para a contrato de seu interesse. Visa a propiciar
iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos

padroes previamente estabelecidos pela Administracio, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos. ”

Portanto, licitagdo sendo um procedimento administrativo, se sujeita a uma série de

atos, que finda com a adjudicagdo do objeto da licitacdo ao vencedor do certame.

O edital, que é lei da licitacdo, traca as diretrizes a serem obedecidas pelos
interessados na sele¢do, ndo se podendo olvidar que nos pontos omissos, havera regéncia

supletiva

4 - DECISAO.
Diante dos fatos e fundamentos apresentados, esta comissao decide no sentido de:

1 - Conhecer a impugnacdo ao Edital do Pregao Presencial n® 060/2020, proposta
pela empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, por se tempestivo e no mérito julga-la
PROCEDENTE, pelos fundamentos descritos acima.

Xaxim, 22 de outubro de 2020.

Ediane G. de Almeida
Pregoeira
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