GM Instaladora Eireli
CNPJ 14.623.473/0001-50

I NS T A L A B B R A IE: 256.572.933

ILUSTRi§SIMA SENHORA FABRiCIA’ ANTUNES PAZ PREGOEIRA DA
COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE XAXIM - SC

PROCESSO LICITATORIO N° 032/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 017/2021

GM Instaladora Eireli, inscrita no CNPJ n°. 14.623.473/0001-50,
com sede a Rua Frei Menandro Kamps, n. 298, Bairro Centro, no Municipio de
Canoinhas/SC, por intermédio de seu Procurador Sr. Paulo Cesar Safanelli,
portador da Carteira de Identidade n.° 2.318.769 SSP/SC e do CPF n.°
582.847.299-20, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na Lei n.
8.666/93, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face das
irregularidades constatas na proposta da empresa Orbenk Administradora e
Servigos Ltda, nos termos e fundamentos que a seguir expde.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Registramos a tempestividade do presente recurso administrativo,
tendo em vista que a decisao recorrida foi tomada no dia 26/03/2021, tendo o
prazo recursal findando em 31/03/2021.

Resta cumprido o prazo legal de 03 (trés) dias, previsto no art. 4°,
inciso XVIII da Lei 10.520/2002e no art. 44 do Decreto 10.024/2019.

Assim, considerando que a Pregoeira deferiu prazo para a
interposicao de recurso no dia 26 de marco de 2021 o prazo fatal se dara em 31
de marco de 2021, sendo este recurso tempestivo.

Il -SINTESE DOS FATOS

Na data de 26 de marco de 2021, foram recebidas, rubricadas e
abertas as propostas de precos das empresas interessadas no certame em
epigrafe e na sequéncia a sessao foi suspensa para analise das propostas.

Analisadas as propostas, a Pregoeira declarou desclassificadas as
propostas das empresas DCS Fornecedora de Servicos e Produtos, S.M

Budniak & Cia Ltda e GM Instaladora Eireli e, classificou a proposta da empresa

PAULO CESAT
SAFANELLL:
84729920

E-mail: gm_instaladora@hotmail.com - licitacao.gminstala@gmail.com
(47) 3624 0107 - (47) 99925 0511
Rua Frei Menandro Kamps, 298 — Centro - Canoinhas/SC - CEP 89.460-000




GM Instaladora Eireli

CNPJ 14.623.473/0001-50
N S T A L A B B R A IE: 256.572.933

Orbenk Administradora e Servigcos Ltda, mesmo contendo vicios insanaveis, os
quais foram imediatamente apontados pela empresa recorrente.

E o relato necessario.

Il -DAS RAZOES DO RECURSO

DA PLANILHA DE CUSTO

A planilha de custo é instrumento que subsidia a Administracéo
sobre o preco a ser contratado, portanto, se o licitante deixar de apresentar
valores ou apresenta-los a menor, leva a erro a Administragcéo e traz prejuizos
incalculaveis ao erario.

Dispdem a lei do certame (clausula 7, item e.1) que as partes
licitantes deveriam apresentar planilha de composicdo de custos em
conformidade com o ‘Anexo III'.

Ocorre que, a empresa Orbenk, classificada no certame,
apresentou planilha de custos inexequivel e em total desacordo com o texto do
edital. Verifica-se da planilha abaixo, que a empresa Orbenk deixou de cotar
incidéncia de 13° salario, férias e adicional de 1/3, cotou vale alimentagao
abaixo do valor da Convencao Coletiva de Trabalho e sem levar em
consideragao os dias de efetivo labor, bem como, apresentou valores

irrisorios para os uniformes e Equipamentos de Protecao Individual.

2-ENCARGOS IUAIS, MENSAIS E
. 13° LR
A 13 {Décimo-terceiro) saldrio 833% |RS$ 122,24
B Férias & Adicional de Férias 11,11% | R$ 163,04
TOTAL SUBMODULO 2.1 79,44% | R$ 285,28
Submédulo 2.2 - GPS, FGTS e Outras Contribuigbes % VALOR (R$
A [INSS 20,00% | R 293,50
B Salario Educagio 2,50% | R 36,69
c SAT urc Acidente de Trabalho) 4.498% | R 56,01
SESC ou SESI 1,50% | R 22,01
E SENAI - SENAC 1,00% | R 14,68
F SEBRAE 060% | R 8,81
3 ||Fp§;cTR:-;A 020% |RS 2,94
8,00% | RS 117,40
TOTAL SUBMEDULQ 2.2 38,30% | RS 562,04
Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios I [ VALOR (R$)
A Transporte_Proprio | - | RS 1,00
phuacaoios ————
E Alimentagao B RS 360,95 I
e AT S US|
E Seguro de vida R$ 0,15
F Assiuidade 5% R$ 73,38
G Contribuicio Patronal * RS 367
TOTAL SUBMODULO 2.3 R$ 450,15
QUADRO-RESUMO DO MODULO 2 - ENCARGOS, BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS
Médulo 2 - E Anuais, Mensais e Didrios VALOR (RS$)
21 1 13* Salario, Férias @ Adicional de Férias » R$ 285,28
22 | GPS, FGTS e Outras Contnbuicdes 1 RS 562,04

\

No que tange aos encargos de natureza trabalhista, conforme pode se
verificar abaixo, o Procurador Geral do Municipio no parecer opinando pela

desclassificacdo da recorrente que a cotagcédo do item a menor é infragdo grave a

s
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legislacdo e a Convengao Coletiva do Trabalho, pois afeta diretamente o prego global

e enseja beneficio indevido a empresa licitante.

FREFCIIURA UE

XAXIM

Pregdo n® 17/2021

PARECER

A contribui¢ao patronal ¢ item obrigatério de formagio de prego baseada
na CCT 2021/2022 - SEAC/SC, assim como vale alimentagdo, insalubridade,
beneficio de assisténcia ao trabathador...

A cotacdo do item a menor que o valor estabelecido em CCT é umia
infracdo grave a legislacdo e a CCT vigente (Clausula Quadragésima Sexta).

Assim, do que se extrai da composigao de custos, percebe-se que houve
aindicacdo de percentual de 0,5%, quando o correto deveria ser 1% sobre saldrio
e insalubridade (de todos os funcionarios e mensalmente). A referida supressao,
ainda que parcial, gerou reflexo direto no preco global, o que enseja beneficio

indevido a empresa impuﬁnada.

Vejamos o disposto na Instrucdo Normativa IN 5/2017,
alterada pela IN 07/2018.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 25 DE MAIO DE 2017

Submédulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS). Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS) e outras contribuicoes.

| 2.2 | GPS, FGTS e outras contribuicoées | Percentual (%) | Valor (RS) |
81
A | INSS 20.00%
B | Salario Educacao 2.50%
C | SAT
D | SESC ou SESI 1.50%
E | SENAI - SENAC 1.00%
F | SEBRAE 0.60%
G | INCRA 0.20%
H | FGTS 8.00%
Total

Nota 1: Os percentuais dos encargos previdenciarios. do FGTS e demais contribui¢des sao
aqueles estabelecidos pela legislacdo vigente.

Nota 2: O SAT a depender do grau de risco do servico ira variar entre 1%. para risco leve, de 2%,
para risco médio, e de 3% de risco grave.

Nota 3: Esses percentuais incidem sobre o Modulo 1. o Submodulo 2.1, 0 Médulo 3. Modulo 4 e
0 Mddulo 6.

Vejamos que na nota 3: Os percentuais de encargos
previdenciarios incidem sobre os modulos 1, submédulo 2.1, médulo 3, e médulo
6.
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****|ncidéncia sobre modulo 4 foi revogada pela INSTRUGAO
NORMATIVA N° 07, DE 20 DE SETEMBRO DE 2018.

Cotou apenas 20 Vales refeigao, sendo que para este ano o
minimo € 21 vales por més;

Calcule o numero de dias Uteis e feriados

semana 53 semana 52

entre o0 ™ @ a2t -

Como podemos observar no ano de 2021 temos 253
dias uteis, temos entéo, arredondando, 21 dias uteis por més;

Calcule o numero de dias uteis e feriados

semana 13 semana 13

entre 01/04/2021 = @ 31/03/2022

s [
- =8

= 104 *

o 1 +

2o [

AAAAAAAAAA
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Se formos analisar no cenario conforme as propostas
apresentadas, tendo como periodo de contratacdo 01/04/2021 a 31/03/2022,
teremos, também arredondando 21 dias uteis.

A alegacdo de que existem feriados municipais e pontos
facultativos também n&o pode prosperar, pois mesmo que tiremos do calculo 4
dias, ainda assim, com arredondamento teremos 21 dias uteis por més.

A reducgao de 01 dia por més por funcionario, acarreta em
R$ 24.938,64 a menor em vale refeicdo a serem fornecidos aos funcionarios.

A Prépria Orbenk pode confirmar que o numero de Vales
alimentacao cotados por ela esta errado, pois em recente licitacdo no Municipio
de Jaragua do Sul/SC, tendo em vista ter impretado recurso contra a
classificagao da proposta da DCS por ter cotado apenas 20 VA.

b) Considerou apenas 20 dias para calcular as verbas relativas ao

VAeVT;

Neste ponto, resta evidente que havera um aumento consideravel,
relativo as verbas de VA e VT, em razao do necessario pagamento aos funciondrios
de 21 dias trabalhados, e nao 20 dias, o que gera um acréscimo na proposta de pregos

da Recorrida, ainda mais pensando nos 23 colaboradores que serao contratados.

Mais uma vez, destaca-se que a recorrida ndo possui margem para
absorver esse custo, o qual € o custo legal, ja que sua margem de lucro e taxa de

administracao é deveras reduzida.

Disponivel no bbmnet:
https://www2.bbmnet.com.br/BBMNET/Negociacao/ConsultaDe
talhesLote.aspx?Lote=598270

Ja no tocante aos valores apresentados para insumos diversos,
uniforme e equipamento de prote¢cdo individual, os valores sao irrisérios,

portanto, totalmente prejudiciais a licitagao.
R

—
5 INSUMOS DIVERSOS VALOR (R§)
A Uniformes /EPIS = RS 0.10
] Materiais - RS -
[ Equipamentos e depreciagio - RS 0,10
D Qutros ficar) - RS -
TOTAL DO MODULO § - RS§ 0,20
e mionid

Ora, ndo se mostra crivel que os licitantes apresentem valores

minimos ou irrisorios como fez a empresa Orbenk, a fim de obterem classificacao
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em detrimento dos demais concorrentes, pois fere os principios da isonomia, a
competitividade e principalmente da selegao da proposta mais vantajosa.

Ademais, a apresentagao de proposta com valores inexequiveis é
motivo de desclassificacdo do licitante, nos termos do art. 48, inc. Il, da Lei n.
8.666/93. In verbis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

(...)

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregcos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que néao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que o0s custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sao compativeis com a
execugao do objeto do contrato, condi¢cdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da
licitacdo.

Com efeito, os vicios insanaveis destacados pela empresa
recorrente, tornam a proposta da empesa Orbenk inexequivel, pois ha nitida
impossibilidade comercial dos servigcos, assim como, total descumprimento das
leis trabalhistas.

Portanto, a proposta apresentada pela empresa Orbenk, embora a
prima facie vantajosa, € extremamente prejudicial a licitagdo, posto que trara
elevado 6nus a municipalidade, pois além de aditamentos no contrato, tera que
responder de forma subsidiaria os direitos trabalhistas dos colaboradores da
contratada.

Ademais, insta frisar que o procedimento licitatorio destina-se a
selecionar a proposta mais vantajosa, portanto deve ser julgada, dentre outro
principios, pelo boa-fé dos participante em suas declaragdes, assim, ao aceitar
as planilhas apresentadas pela Orbenk, a Comissao de Licitagdo violou o
principio da isonomia, conforme disposto no art. 37, inc. XXI, da Constituicdo da
Republica:

Art. 37.
(..))

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienacbes serao
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contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagodes.

O principio da isonomia impede que o ente contratante realize
distingdo entre participantes, exigindo uma atuagao dirigida para coibir a
concessao de favores e a aceitacdo de precos inalcancaveis e deste modo, visa
garantir condigbes de seguranca para todos os participantes, certificando que os
mesmos terdao oportunidades iguais em todas as etapas do certame.

Sendo assim, ao negligenciarem os vicios insanaveis constantes
na proposta apresentada pela empresa classificada, a Comiss&o de Licitagéo
agiu de forma a beneficiar a empresa Orbenk, o que € vedado por lei.

Assim sendo, diante da apresentag¢do da planilha de custos eivada
de vicios insanaveis e em desacordo com o edital e a legislagdo administrativa
vigente, a desclassificagdo da empresa Orbenk Administragao e Servigo Ltda &

medida que se impoe.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecido e provido o presente
recurso, para modificar a decisdo proferida pela Pregoeira e declarar
desclassificada a proposta da Orbenk Administragao e Servigo Ltda.

Canoinhas - SC, 31 de marco de 2021.

GM Instaladora Eireli PAULO Assinado de forma
CNPJ 14.623.473/0001-50 CESAR CC"E%TF'{W PAULO
Paulo Cesar Safanelli SAFANELLI:5828472

Procurador outorgado SAFANELLI:5 9920
RG N.°2.318.769 SSP/SC 828472997 Dados: 2021.03.31
CPF N.° 582.847.299-20 14:51:58-03'00
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