EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE XAXIM - SC,
(POR INTERMEDIO DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES)

E-COM.BR SOLUGCOES EM TECNOLOGIA LTDA,
Pessoa juridica, CNPJ 07.635.117/0001-90, com endereco na Rua Marechal Deodoro da
Fonseca, 246-E, Sala 403-A, Centro, Chapeco, SC, por seu representante legal, vem com o
devido respeito e acatamento, a presenca de Vossa Exceléncia, para apresentar
IMPUGNAGAO a0 Edital de Pregio Presencial 0033/2021 — Edital Retificado (Processo
Licitatério 0061/2021), que visa a CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
ENGENHARIA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO PARA ELABORACAO DE
CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO GEORREFERENCIADO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA — REURB, conforme autotiza o art. 41, § 2°
da Lei 8.666/1993 e suas alteragoes posteriores e de acordo com o subitem 9.1, do item 9 do
referido edital, nos termos que segue:

O Edital de Pregiao Presencial 0033/2021 — Edital Retificado (Processo Licitatério
0061/2021), visa a CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA
E TECNOLOGIA DA INFORMACAO PARA ELABORACAO DE CADASTRO
TECNICO MULTIFINALITARIO GEORREFERENCIADO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA — REURB, na quantidade estimada constante do Anexo I, Termo
de Referéncia.

Os servigos técnicos que a Administragao busca contratar estao especificados em 6
(seis) itens, conforme quadro integrante do Termo de Referéncia, a destacar:

Item |Especificacao Quant. |Preco Unit. Total

Modelagem e implantacao de Sistema de
Informacao Geografica com Integracao ao
Cadastro Imobiliario Municipal,

01
fornecimento de imagem de resolugao de até
20 cm por pixel atualizada, corrigida e H EH L0000 R$ 115.000,00
ortorretificada da area urbana do Municipio;
Servigo de vetorizacao das unidades
Be imobiliarias através de imagem; L R$ 6,00 R$ 78.000,00
03 |Servico de atualizacao cadastral imobiliaria 8000 R$ 51,00 R$ 408.000,00
Licenca de uso de software e manutencao
04 Mensal Corretiva e Adaptativa do Sistema,

com hospedagem na nuvem (licenca de uso 24 RS 6.000,00 R$ 144.000,00
de software/mensal).

REURB - Regularizacao fundiaria urbana via
processo digital, cartografia, imagem aérea
05 |com precisao, cadastro social, emissao de

- - . P 300 R$ 750,00 R$ 225.000,00
memorial descritivo e projetos técnicos
complementares.
06 Servigo de Revisao/ Atualizacao da Planta
Genérica de Valores 01 R$ 50.000,00 | R$ 50.000,00

Total 1.020,000.00




Muito embora, a licitagio em tela destine-se a contratacio de varias espécies de
servigos, especificados e identificados em ITENS, a Administragao especificou no subitem,
8.10.1 do item 8.10 do Edital que “O critério de julgamento sera exclusivamente o de
MENOR PRECO GLOBAL ofertado”.

A justificativa para o julgamento de forma global consta do item 2 do Termo de
Referéncia, tendo sido externado nos seguintes termos: “Entendemos como condi¢ao
obrigatéria a contratacio por fornecedor unico, resguardando-se, nos interesses da
Prefeitura, os cuidados para tornar o ambiente de T1 por si s6 impossivel de gerenciar devido
a heterogeneidade de tecnologias e fornecedores existentes no mercado. Ademais todos os
servigos e produtos que serao entregues deverao ser integrados”.

A FORMA DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO GLOBAL, no caso
especifico em exame, E ILEGAL.

Ha ILEGALIDADE também na exigéncia de compatibilidade e pertinéncia do
objeto social das licitantes com todos os itens do objeto em licitacdo.

Nao pode subsistir, também, a qualificagao técnica RESTRITA a servicos de
engenharia, quando pelo menos um item do edital (4) refere-se a servigos de Tecnologia de
Informacao.

Por fim, tem-se que o certame versa sobre a contratagaio de SERVICOS
ESPECIALIZADOS e, portanto, a modalidade adequada de licitacio nao é o Pregio
Presencial.

JUSTIFICA-SE.

Primeiramente, impugna-se o Edital na sua integralidade, tendo em vista que pela
descricao do objeto e, em especial pelo que consta no Termo de Referéncia, a licitagdao versa
sobre a CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA E
TECNOLOGIA DA INFORMACAO PARA ELABORACAO DE CADASTRO
TECNICO MULTIFINALITARIO GEORREFERENCIADO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA — REURB.

Muito embora, o edital ndo tenha feito mengao expressa acerca da contratagao de
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS, o fato ¢ que pela descrigio do objeto e do
Termo de Referéncia é possivel concluir que a necessidade da Administra¢ao nao se resume
a servicos de NATUREZA COMUM.

Ora, no item 7.12.6, foi exigida expressamente a apresentagdo de Atestado de
Capacidade Técnica que comprove que a licitante ou seu responsavel prestou ou vem
prestando servigos técnicos ESPECIALIZADOS.

Veja-se:

7.12.6 Apresentagao de atestado de capacidade técnica expedido por pessoa juridica
de direito publico ou privado devidamente acompanhados com sua CAT - Certidao
de Acervo Técnico registrado no CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, que comprove que a licitante ou seu responsavel técnico prestou ou vem
prestando servigos técnicos especializados de:




a) Implantagao de Sistemas de Informagao Geografica na WEB;

b) Integracio de Sistemas de Geoprocessamento com sistemas de gestdo; c)
Cadastramento e/ou recadastramento imobilidrio;

d) Servico de REURB - Regulariza¢ao Fundiaria Urbana; Grifou-se.

Nio bastasse isso, pela descricio do Termo de Referéncia, observa-se que o objeto
visa a contratacdo de servicos especializadas, pois notadamente os diversos itens que
compdem o objeto nao se referem a servigos de natureza comum.

Trata-se de servicos de engenharia, cartografia, agrimensura, topografia,
georreferenciamento, aerofotogrametria, plataformas digitais, etc.

Ocorre que a contratagao de servicos especializados, ndo pode ser operacionalizada
através de licitacao na modalidade de Pregao Presencial, mas somente através da Tomada de
Precos ou da Concorténcia, a teor do que dispoe o art. 1° da Lei 10.520/2002.

Com efeito, esta licitagao nao tem condi¢oes legais de ser mantida sob o rito especial
do Pregiao Presencial.

Agora, passa-se a impugnar pontos especificos do edital, para o caso de nio ser
acolhida a impugnacao integral acima destacada.

A Administracao Publica realiza a aquisicaio de bens e servicos, para o
desenvolvimento de suas atividades precipuas, através da Licitacao.

A Licitagao tem como premissa fundamental, de acordo com a determina¢io da
Constituicio Federal, a GARANTIA DA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA, conforme se observa claramente no art. 3° da Lei 8.666/1993 e suas alteracdes
posteriores.

Veja-se:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.



Ocorre que na licitagio em exame, o objeto em disputa esta direcionado
exclusivamente para as empresas que atuem, de forma integrada, nos segmentos da
engenharia, topografia, agrimensura, cartografia e tecnologia de informacao, entre outros ou
para empresas que possuam objeto social abrangendo todas as espécies de servigos a serem
contratados, o que, notadamente, VULNERA A COMPETITIVIDADE e VIOLA O
PRINCIPIO DA ISONOMIA, na medida que as empresas que se dedicam a prestacio de
servigos descritos em apenas a um ou a alguns dos itens que compdem o objeto, como é o
caso da Impugnante, ESTAO IMPEDIDAS DE PARTICIPAR DO PREGAO.

A ilegalidade do edital consolida-se com o disposto nos subitens 2.2.2, e 2.2.7 do item
2.2, tendo em vista que ¢ vedada a participagio no certame de empresas de segmentos
economicos diferentes reunidas em consorcio, bem como de empresas cujo objeto social nao
seja pertinente e compativel com o objeto da licitagao.

Veja-se:

2.2. Estarao impedidos de participar de qualquer fase do processo, aqueles que nao
se enquadrarem em uma ou mais situagoes a seguir:

2.2.1. Em recuperacio judicial ou extrajudicial, concordataria ou em processo de
faléncia, sob concurso de credores, em dissolu¢ao ou em liquidagio;

2.2.2. Reunida em consorcio ou coligagao.

2.2.3. Empresas proibidas de contratar com o Poder Publico, nos termos do art. 72,
§ 8°,V da Lei n° 9.605/98.

2.2.4. Empresas declaradas inidoneas pela Administragao Publica de qualquer esfera,
de Governo da Federacao e, caso participe do processo licitatério, estara sujeita as
penalidades previstas no art. 97, paragrafo unico da Lei Federal 8.666/93;

2.2.5. Cujos Socios diretores ou representantes pertencam, simultaneamente, a mais
de uma empresa licitante;

2.2.6. Estrangeiros que nao funcionem no Pafs;

2.2.7. Empresas cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o
objeto deste Pregao.

2.2.8. Quaisquer interessados que se enquadre nas vedagoes previstas no art. 9° da
Lei n° 8.666/93. Grifou-se.

Por tal disciplinamento no edital é possivel concluir, data mdixima vénia, que o certame
tem claro direcionamento, POIS ESTA VEDADA a reuniio de empresas que possuem
objetos sociais diferentes, mas que poderiam participar deste certame, em consorcio, por
exemplo, devido as diferentes espécies de servigos licitados.

Isso nao bastasse, somente as empresas que tenham em seu objeto social a
discriminagao pertinente e compativel com TODOS OS SERVICOS em licitacio ¢ que
podem participar do certame.

Tal exigéncia é ILEGAL. Fere o art. 3° da Lei 8.666/1993, pelo menos.

E que, muito embora o objeto da licitacdo esteja dividido em itens distintos, cujos
servicos podem ser prestados por diversas empresas, uma em cada ramo de atuagdo, a
Administracao optou por fixar o julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL, muito
embora nao se trate aqui de uma licitacao sob o regime de empreitada por preco global e
tampouco de uma empreitada integral.



Nao ha sequer uma linha em todo o edital definindo que a contratagao decorrente
desta licitacdo dar-se-a sob tais regimes, o que evidentemente, desnatura a definicdo do
julgamento pelo tipo MENOR PRECO GLOBAL.

Em verdade, pelo que se observa do Termo de Referéncia apresentado, a necessidade
da Administracao esta lastreada na contratagdo de servigos de natureza profissional diferentes
e que podem ser prestados por empresas diversas, para o atendimento de um objeto
principal, o que obrigaria a especificagio do OBJETO EM ITENS e a adogao do tipo de
julgamento MENOR PRECO POR ITEM.

Isso mesmo.

Ora, se a Administragio considera que o objeto, conforme se vé no Termo de
Referéncia, esta dividido em seis itens diferentes, ¢ porque o tipo de julgamento nao deve ser
outro senao o MENOR PRECO POR ITEM.

Tratam-se de servicos com natureza juridica propria e especifica, o que se observa na
respectiva descricao dos mesmos.

Além dos mais os quantitativos, a forma de mensura¢ao e de remuneragio sao
diferentes, proprias e especificas, ndo se justificando o julgamento pelo MENOR PRECO
GLOBAL, a menos que a Administragao esteja pretendendo negar vigéncia ao art. 3° do
Estatuto Federal das Licitacoes.

A justificativa apresentada para a fixagdo do julgamento pelo tipo MENOR PRECO
GLOBAL nio se coaduna com a legislacao regente das LicitacOes, pois o que salta aos olhos
no caso em exame o interesse da Administracio NAO E o de evitar tornar o ambiente de TI
por si s6 impossivel de gerenciar devido a heterogeneidade de tecnologias e fornecedores
existentes no mercado, MAS, notadamente, o de impedir a mais ampla participacdo de
empresas no certame, violando a legislacao federal sobre a matéria.

Com a manutengao das restricoes acima apontadas, mormente o julgamento pelo
tipo MENOR PRECO GLOBAL e as limitagdes do subitem 2.2.7 do item 2.2 do edital, a
Impugnante estara impedida, ilegalmente, de participar, pois atua no segmento de
desenvolvimento de softwares de habitagao e de regularizagao fundiaria (TECNOLOGIA
DA INFORMACAO), com larga experiéncia no setor e grande aceitabilidade de suas
plataformas em todo o territério nacional, nio possuindo em sua natureza juridica e
operacional a realizagio de servigos especificos de engenharia, como a elaboracao de
memoriais descritivos e outros projetos técnicos.

Com efeito, UMA PERGUNTA E INEVITAVEL: A licitagio em comento destina-
se a contratacao de uma empresa da area de engenharia, da area de cartografia, da area de
agrimensura, da area da tecnologia de informacao ou de qual area do conhecimento?

O edital ndo responde claramente a este questionamento.

Na verdade, o Edital informa que a Administragao busca contratagao de servigos de
engenharia e de tecnologia da informagao, mas para a habilitagdo técnica das licitantes exige
somente documentagdao pertinente ao registro da empresa no CREA (item 7.12, subitens
7.12.1. a 7.12.6), o que, notadamente, nenhuma empresa que atua precipuamente com
tecnologia da informagao vai atender.



Gize-se que, no caso, esta vedada inclusive a participagdo de empresas de Arquitetura
e Urbanismo, o que revela, mais uma vez, o direcionamento do objeto da licitagio em tela.

Portanto a justificativa para a fixagdo do julgamento pelo tipo MENOR PRECO
GLOBAL nio se sustenta, sendo, evidentemente, fragil, impropria. Quanto a gestdo da
heterogeneidade, tem-se que o detalhamento técnico mais profundo dos recursos de software
e também dos servigos técnicos especificos, de forma a garantir a sua interoperabilidade e
gestao, seria suficiente para o atendimento pleno do alegado interesse da Municipalidade, ao
invés de cercear a ampla concorréncia, através da contratagao conjunta de servigos distintos.

Com efeito, as limitagdes a ampla participagao devem ser corrigidas, mediante a
fixacao do tipo de julgamento por MENOR PRECO POR ITEM, com a possibilidade de
participagao das empresas de acordo com o seu respectivo objeto social e, ainda com a
fixacdo de exigéncia técnica compativel para as empresas que atuam no segmento da
tecnologia da informagao.

Sobre estas questoes, o magistério de Margal Justen Filho.
Veja-se:

“Deve considerar-se que incumbe a Administragdo justificar as exigéncias de
experiéncia anterior que introduz no ato convocatoério. Nao ¢ dever dos particulares
demonstrarem que as exigéncias impostas pela Administragao sio excessivas. Ou
seja, nao ¢ possivel a Administragdo invocar algum tipo de presuncao de legitimidade
de atos administrativos para transferir ao particular o 6nus de prova extremamente
complexa. Assim o ¢ porque a Constitui¢do que determinou a admissibilidade
apenas das minimas exigéncias possiveis. Portanto, quando a Administragio
produzir exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever de evidenciar a
conformidade de sua conduta em face da Constituicao. (...)

Depois, conduz a aplicagao da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a
Administragao tiver avaliado mal a realidade, reputando como indispensavel uma
experiéncia que tecnicamente se revela como dispensavel, seu ato niao deve
prevalecer. B fundamental destacar o pleno cabimento do controle
jurisdicional acerca das exigéncias de qualificagdo técnica operacional
impostas no ato convocatorio. Trata-se de restrigao ao universo de licitantes,
o que somente ¢ constitucional quando for indispensavel a seguranga da
Administragiao Publica.

Nesse ponto, é imperioso destacar que a Constitui¢ao autoriza apenas exigéncias que
configurem um minimo de seguranca. Portanto, ndo se admitem exigéncias que vao
além disso. Logo, a Administragio nido podera respaldar seus atos com a
invocagio de que a exigéncia amplia sua seguranga. E evidente que o
aumento de seguranga corresponderia a ampliagio das restrigdes a
participagdo. Essa ndo ¢ a solugdo imposta pela Constituigao. (Comentarios a

lei de licitagGes e contratos administrativos. 17.ed. Sio Paulo: RT, 2016, pp.708/709).
Na mesma linha, a orienta¢ao do e. Tribunal de Justica de SC.

Veja-se:



“Inegavel que a previsao de requisitos técnicos para habilitagdio acautelam a
perspectiva de eficiéncia e capacidade para prestacio dos servicos licitados.
Entretanto, tal imposi¢ao nao deve descuidar a circunstancia de que, quanto maior a
especificidade ou quantidade minima exigida, menor o horizonte concorrencial do
certame, o que carrega o potencial de comprometer o carater competitivo da
licitagdo, afastando-a de seu objetivo precipuo: a selegdo, de forma isonémica,
da proposta mais vantajosa 2 Administragio. "E fundamental destacar o
pleno cabimento do controle jurisdicional acerca das exigéncias de
qualificagdo técnica operacional impostas no ato convocatoério. Trata-se de
restri¢ao ao universo de licitantes, o que somente é constitucional quando for
indispensavel a seguranga da Administragio Publica. [...] Logo, a
Administragdo nao podera respaldar seus atos com a invocagio de que a
exigéncia amplia sua seguranga. E evidente que o aumento de seguranga
corresponderia a ampliagio das restriges a participagao. Essa nio ¢ a solugio
imposta pela Constituigdo." (Marcal Justen Filho). (TJSC, Apelagio Civel n.
0306454-53.2017.8.24.0075, de Tubario, rel. Des. Ronei Danielli, Terceira Camara
de Direito Publico, j. 24-04-2018). Grifou-se.

E IMPORTANTE referenciar que a empresa Impugnante pretende participar do
certame licitatério em questao, no que for relacionado aos servicos de Tecnologia de
Informacgao, eis que atua neste segmento com plataforma digital desenvolvida e em utilizagao
em diversos pontos desse Pais.

Deste jeito, caso o Edital nao seja alterado para que a legislagio venha a ser
integralmente preservada, a Impugnante restara ilegalmente afastada do certame licitatério e,
assim, nao podera apresentar a sua proposta de precos, diminuindo, por Obvio, a
competitividade e a possibilidade de obtencao da proposta mais vantajosa pela
Administracao Municipal.

Com efeito, existem razoes suficientes para a alteracao do edital, mediante:

1 — A especificagao do objeto em itens, conforme consta no quadro anexo ao Termo
de Referéncia;

2 — A fixagdo do tipo de julgamento como MENOR PRECO POR ITEM;

3 — A alteragdo do subitem 2.2.7, do item 2.2, para que seja permitida a participagao
de empresas no certame cujo objeto social tenha pertinéncia com o item do objeto que
participarem;

4 — A fixacgao de exigéncia de qualificag¢do técnica de acordo com cada item do objeto
em licitacio.

Ante o exposto, requer seja recebida a presente Impugnacio, para a revogacao
integral do processo licitatorio e langamento de Tomada de Pregos, tendo em vista que o
Pregio Presencial se presta somente para a contratagao de servigos de natureza comum.

Em sendo acolhida a presente Impugnacio integral do edital, requer que os pontos
da impugnagao especifica, delineados nesta peti¢ao sejam considerados e incluidos no Edital
de Tomada de Precos a ser lancado.

Em nio sendo acolhida a impugnagdo integral, requer seja acolhida a Impugnacao
parcial, para que seja (m):

1 — Especificado o objeto em itens, conforme consta no quadro anexo ao Termo de
Referéncia;



2 — Fixado o tipo de julgamento como MENOR PRECO POR ITEM;

3 — Alterado o subitem 2.2.7, do item 2.2, para que seja permitida a participagao de
empresas no certame cujo objeto social tenha pertinéncia com o item do objeto que
participarem;

4 — Fixada a exigéncia de qualificagao técnica de acordo com cada item do objeto em
licitacdo.

5 — Promovidas as demais adequagdes, em vista do acolhimento desta Impugnacio.

Acolhida a presente impugnacido, o prazo do edital deve ser reaberto integralmente,
com a devida publicagio.

N. Termos
P. Deferimento

Chapeco - SC, 23 de julho de 2021. E-COMBR SOLUC()ES
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@ (W Chapeco SC
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