CTMGEO

SOLUGOES EM GEOTECNOLOGIAS

MUNICIPIO DE XAXIM

PROCESSO LICITATORIO N° 0061/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 0033/2021
AO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

CTMGEO SOLUGOES EM GEOTECNOLOGIAS LTDA. ME.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 17.531.702/0001-02, com
sede a Rua Osvaldo Cruz, n° 2515, na cidade de Cascavel, Estado do Parana, neste
ato representada pelo Sr. ANDRE LEANDRO SARTORI, brasileiro, divorciado,
portador da cédula de identidade n° 6.513.595-7/PR, inscrito no CPF n°
024.297.529-13, residente e domiciliado no Municipio de Cascavel/Pr, vem através
deste, apresentar RAZOES ao recurso interposto contra resultado de habilitagido da
Recorrida ESTOP ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., expondo e requerendo o

que segue:

Trata-se de Pregao Presencial n° 0033/2021 cujo objeto é Contratagcao
de servicos técnicos de engenharia e tecnologia da informagao para elaborag¢ao de Cadastro
Técnico Multifinalitario Georreferenciado e Regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB na

quantidade estimada constante do ANEXO | — Termo de Referéncia..

A Recorrente manejou tempestivamente recurso em face da
habilitacao da empresa ESTOP ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., isto quanto ao
Lote 02, eis que esta deixou de apresentar atestado de capacidade técnica expedido
por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente acompanhados com
sua CAT - Certidao de Acervo Técnico registrado no CREA - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, que comprove que a licitante ou seu responsavel técnico
prestou ou vem prestando servigos técnicos especializados especificamente de

integracao de sistemas de geoprocessamento com sistemas de gestao.

Neste contexto, temos que Recorrida ESTOP ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, violou o disposto no item 7.12.6, alinea “b” do Edital, sendo

impositivo sua inabilitagcdo por auséncia de apresentagcao dos documentos
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obrigatérios, o que desde ja se requer.

Observe-se que o Edital ndo deixa margens para interpretacgao,
nao permitindo a dispensa de qualquer dos documentos previstos no item 7.12.6,
independente do lote do certame, portanto irregular a habilitagao da Recorrida para

execucao do Lote 02.

Os licitantes e a administragao publica estao vinculados ao Edital,
e este faz lei entre as partes, nao havendo qualquer impugnacao pela Recorrida
ESTOP ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA quanto aos seus termos antes da

realizacao do certame.

Desta forma, ilegal o deferimento da habilitagao Recorrida ESTOP
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, sob o argumento que o acervo exigido para o

Lote 02 seria diverso daquele exigido para o lote 01.

Em simples leitura ao Edital, verifica-se que este exige para
habilitagao em ambos os lotes a apresentagao de todos os documentos exigidos no
item 7.12.6 do instrumento convocatério, nao trazendo nenhuma distingcao entre

ambos.

Portanto impde-se a inabilitagao da Recorrida ESTOP
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA para o lote 02 do Edital.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

O principio da vinculagao ao Edital previsto no artigo 41 caput da
Lei n°. 8666/93, impede que a administracao e os licitantes se afastem das normas

estabelecidas no instrumento convocatério, sob pena de nulidade dos atos
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praticados.

Seja qual for a modalidade de licitagcao adotada, deve-se garantir a
observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagao ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.

8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagao do

ente promotor do processo licitatorio ao edital que regulamenta o certame.

Trata-se de uma seguranga para os licitantes e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragao/érgao publicos que observe as regras, por ela propria, langadas no

instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao, o instrumento convocatério:

“(...) é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao tanto da
administracao publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3°
da Lei de Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispée que “a
Administracao nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua

argumentacao a respeito da vinculacao do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos
do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagao do direito de
impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagao nao pode esperar
pela sua inabilitacdo ou desclassificacao para, somente entao, impugnar a regra

contida no edital que levaria a sua exclusao do processo.” (Curso de Direito
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Administrativo, 2007, p.417).

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério possui,
portanto, extrema relevancia, na medida em que vincula ndao sé a Administracgao,
como também os administrados as regras nele estipuladas. Desta feita, em se
tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagao a

elas.

E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, Xl, da Lei n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 3° - A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragcdo nao pode descumprir as normas e

condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam: [...]

Xl - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagao e que
evita ndao sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da

transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
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probidade administrativa e do julgamento objetivo.
Nesse sentido, vale citar a ligao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdao nao pode descumprir
as normas e condi¢coes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagao das propostas se fagam de
acordo com os critérios de avaliagcao constantes do edital. O principio dirige-se tanto
a Administragao, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatoério
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacgao exigida, serao
considerados inabitados e receberao de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43,
inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serao
desclassificados” (artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299).

Quando a Administragao estabelece, no edital as condigées para
participar da licitagdo e os documentos necessarios a serem apresentados, os
interessados apresentarao suas propostas e documentos de habilitagado com base
nesses elementos; ora, se for aceita habilitacdo ou celebrado contrato com
desrespeito as condigcées previamente estabelecidas, burlados estarao os principios
da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta

apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da

livre competicao e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.
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No mesmo sentido é a licao de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcao na via
administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagao a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa. Se o instrumento de convocagao, normalmente o edital
tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverao
ter conhecimento da alteragdao e a possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado a
Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagao,
deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixagcao de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses,
deve dar-se a desclassificacao do licitante, como, de resto, impoe o art. 48, |, do
Estatuto.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
267 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246.).

Como se vé, o principio da vinculagdio ao instrumento
convocatéorio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagao
ao instrumento convocatério leva a assertiva de que o Edital é a lei interna da

licitagao:

CTMGEDO - Solugbes em Geotecnologias Ltda - ME. CNPJ: 17.531.702/0001-02
Tel: 45 3039-6652 /Cascavel-PR.



CTMGEO

SOLUGOES EM GEOTECNOLOGIAS

“Como principio especifico da licitagao, tem-se a vinculagao ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo
que é importante para o certame, ndao podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que esta previsto nele. Por essa razao, é que a doutrina diz que o edital é
lei interna da licitagao, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei.” (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo.
Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264).

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

“A vinculagao da Administracao aos estritos termos do edital de
convocacgao da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993”. Esse
artigo veda a Administragao o descumprimento das normas e condi¢goes do edital,
“ao qual se acha estritamente vinculada”. (ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE,
Paulo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410).

Ainda sobre a vinculagao ao edital, Margal Justen Filho afirma que
“quando o edital impuser comprovacgao de certo requisito nao cogitado por ocasiao
do cadastramento, sera indispensavel a apresentacido dos documentos
correspondentes por ocasidao da fase de habilitagao” (Pregao. Comentarios a

Legislagao do Pregao Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305).

Como exemplo de violagdao ao referido principio, o referido autor
cita, apropriadamente ao caso em analise, a nao apresentagao de documento exigido
em edital e/ou a apresentagcao de documento em desconformidade com o edital; o
que, inarredavelmente devera implicar em sua desclassificagao por estar inabilitado

ao prosseguimento no certame.

Sobre o caso em aprego o TRF1, a exemplo dos demais TRFs

também ja decidiu que a Administracao deve ser fiel ao principio da vinculagao ao
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instrumento convocatoério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagao ao instrumento convocatério, ‘a
Administracao nao pode descumprir as normas e condi¢cées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada’ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela proépria
Administragdo, nao pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente

vinculada a plena observéancia do regramento”.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a
posicdo do TCU - Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria em aprego. Ha
centenas de acérdaos do TCU que tratam da vinculagdao ao Edital, com orientagao
alinhada a decisdao do Pregoeiro, e que podem ser sintetizadas na recomendacao
apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005: “Observe com rigor os principios
basicos que norteiam a realizagcao dos procedimentos licitatéorios, especialmente o
da vinculagao ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993”.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragao Publica, no
curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, ou mesmo relativiza-las, no afa de
garantir seguranca e estabilidade as relagées juridicas decorrentes do certame
licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes,
sendo necessario observar estritamente as disposicoes constantes do edital

publicado.

Nao se tratando de exigéncias ilegais ou manifestamente
destituidas de razoabilidade, inexiste direito subjetivo do licitante a nao observancia

das normas constantes no Edital.
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Assim, ausente a apresentacao de todos os documentos exigidos
pelo Edital, ndo pode sob qualquer argumento ser dispensado, ademais o Edital nao
trouxe qualquer distingao quanto aos documentos a serem apresentados, portanto
independente do lote, devem os licitantes apresentar todos os documentos previstos
no item 7.12.6 do Edital.

REQUERIMENTOS FINAIS

Assim, nobres componentes da Comissao de Licitagdao, requer
seja declarado inabilitado a licitante ESTOP ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.,
frente ao nao apresentagao dos documentos exigidos no item 7.12.6, especialmente
na alinea “b” do Edital, por nao atender aos dispostos contidos no instrumento de

convocacao.
Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Cascavel, 25 de agosto de 2021.

CTMGEO - SOLUGOES EM
GEOTECNOLOGIAS LTDA.-ME

RUA OSVALDO CRUZ, 2515 - APT. 01
CENTRO - CEP 85810-160
CASCAVEL - PARANA l

CTMGEO SOLUCOES EM GEOTECNOLOGIAS LTDA. - ME
André Leandro Sartori
Socio Administrador
RG 6.513.595-7 sesp - PR
CPF 024.297.529-13
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