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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL
DE LICITACOES DA MUNICIPIO DE XAXIM/SC

ESTOP ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n° 28.704.685/0001-76, com sede
na Rua Sao Miguel do Oeste, n. 205, Bairro Ceara, Criciima/SC, CEP 88815-
100, ora RECORRIDA, por seu so6cio infra-assinado, vem perante Vossa
Senhoria, com fulcro no artigo 4 da Lei n. 10.520/2002 e item 9.3 do Pregéo

Presencial n° 0033/2021, interpor suas
CONTRARRAZOES

ao recurso interposto pela empresa CTMGEO — SOLUCOES EM
GEOTECNOLOGIAS LTDA, ja qualificada, ora RECORRENTE, referente ao
Processo Licitatorio n° 0061/2021, na modalidade Pregdo Presencial n°

0033/2021, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Xaxim publicou o Edital referente ao
Processo Licitatorio n°® 0061/2021 - Pregao Presencial n° 0033/2021, a fim de
contratar servigos técnicos de engenharia e tecnologia da informacédo para
elaboracdo de Cadastro Técnico Multifinalitdrio Georreferenciado e
Regularizacédo Fundiaria Urbana — REURB.

Apoés a impugnacio feita pela empresa E-COM.BR SOLUCOES EM
TECNOLOGIA LTDA, foram subdivididos os itens em LOTE | e LOTE II.
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No dia 23 de agosto do corrente ano, reuniram-se os membros da
comissdo de licitagdo publica do Municipio de Xaxim, juntamente com 0s
licitantes, para fins de julgamento das propostas de prec¢o, oportunidade em que
a empresa CTMGEO solicitou a desclassificacdo da empresa ESTOP para o
LOTE Il, ao argumento, em sintese, de que ndo preenche todos os requisitos
técnicos do edital e que o edital ndo prevé documentacao especifica para cada
lote.

Tendo e vista a infundada alegacdo, a recorrente vem apresentar

suas contrarrazdes pelos motivos a seguir expostos.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme dispbe o artigo 4 da Lei n. 10.520/2002, manifestada a
intencdo de recorrer, 0 prazo para apresentacdo das razdes do recurso € de 3
(trés) dias, assim como o prazo para as contrarrazées, de modo que este passa

a correr apos o término do prazo daquele. A propésito:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razfes em igual niumero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

No mesmo sentido sdo os itens 9.3 e 9.4 do Pregéo Presencial n°

0033/2021:

9. DA IMPUGNACAO E DO RECURSO ADMINISTRATIVO

9.3. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a inten¢@o de recorrer, cuja sintese sera
lavrada em ata, sendo concedido o prazo de 03 (irés) dias para
apresentacdo das razdes de recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazfes em igual nimero
de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

9.4. O licitante poderd também apresentar as razdes do recurso no ato
do pregdo, as quais serdo reduzidas a termo na respectiva ata, ficando
todos os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes no prazo de 03 (trés) dias, contados da lavratura da ata,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.
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Assim, considerando que a recorrente interp0s 0 recurso juntamente
com as razBes em 26-8-2021, o ultimo dia para interposicdo das contrarrazdes
dar-se-a em 30-8-2021.

Desse modo, a recorrente apresenta suas contrarrazées ao recurso

interposto.

Il - DO DIREITO

O recorrente alegou, em sintese, que a recorrida ndo apresentou a
documentacédo exigida no item 7.12.6, b, e por isso deve ser inabilitada no
tocante ao LOTE Il (REURB).

Contudo, raz&o néo Ihe assiste.

Quando da divulgacéao do edital, o critério de julgamento seria 0 menor
preco global ofertado. Porém, apos ter sido acatada a impugnacao da empresa
E-COM.BR SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, foi adotado o julgamento de
menor preco por item, de modo que os objetos licitados foram divididos em dois
lotes: um para o cadastro técnico multifinalitario (LOTE 1) e outro para REURB
(LOTE 11).

Ocorre que, ainda que tenha sido feita a divisdo dos objetos licitados
por lote, ndo houve mencdo expressa no edital de quais requisitos técnicos
seriam exigidos para cada lote. Contudo, ainda que isso néo esteja descrito de
forma expressa, por uma simples leitura realizada por pessoa com conhecimento
técnico, é plenamente possivel compreender quais documentos sdo necessarios
para cada lote.

O documento relativo ao item 7.12.6, b, o qual de fato n&o foi
apresentado pela recorrente, diz claramente tdo somente a respeito do objeto do

LOTE | (contratacdo do cadastro). Sendo vejamos:

7.12.6 Apresentacdo de atestado de capacidade técnica expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
acompanhados com sua CAT - Certiddo de Acervo Técnico registrado
no CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, que
comprove que a licitante ou seu responsavel técnico prestou ou vem
prestando servigos técnicos especializados de:
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a) Implantacéo de Sistemas de Informagdo Geogréafica na WEB;

b) Integracdo de Sistemas de Geoprocessamento com sistemas
de gestéo;

¢) Cadastramento e/ou recadastramento imobiliario;

d) Servico de REURB - Regularizagdo Fundiaria Urbana;

Ou seja, hdo apenas o item b, mas os itens a e ¢c também sao relativos
tdo somente ao LOTE | (CADASTRO), pois ligados diretamente ao servico a ser
contratado. A corroborar tal conclusdo, quando da separacdo dos lotes, a
integracdo estd EXPLICITAMENTE mencionada SOMENTE no LOTE I. A
propésito:

Lote |Especificagdo Quant. |Preco Unit. Total
1

Modelagem e implantacio de Sistema de

Informacdo Geografica com Integracdo ao
Cadastro Imobilidrio Municipal,

01 |fornecimento de imagem de resolucio de

até 20 cm por pixel atualizada, corrigida e 01 |R$115.000,00 | R$ 115.000,00
ortorretificada da area urbana do

Municipio;
Servico de vetorizacdo das unidades

02 imobilidrias através de imagem; L R$ 6,00 R& 78.000,00
Servico de atualizacdo cadastral 3000 -

03 imobiliaria R$ 51,00 R5 408.000,00
Licenca de uso de software e manutencao

04 Mensal Corretiva e Adaptativa do
Sistema, com hospedagem na nuvem 24 R$ 6.000,00 R$ 144.000,00
(licenga de uso de software/mensal).

05 Servico de Revisdo/ Atualizacdo da Planta
Genérica de Valores 01 R$ 50.000,00 | R$ 50.000,00

Lote
I1

REURB - Regularizacio fundidria urbana
via processo digital, cartografia, imagem
06 |aérea com precisao, cadastro social,
emissdo de memorial descritivo e projetos
técnicos complementares.

300 R$ 750,00 R% 225.000,00

Total | RS 1.020, 000.00

(tabela extraida de fls. 49-50 do edital)
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O fato de dois servigcos com natureza distintas serem contratados em
uma unica oportunidade ndo vincula os objetos entre si. Tanto é que duas
empresas distintas podem ganhar cada um dos lotes.

Assim, apesar de aproveitarem o0 mesmo procedimento, cada um dos
lotes deve ser avaliado isoladamente, atentando-se as caracteristicas e
requisitos de cada lote, individualmente.

A divisdo dos objetos em itens ocorreu justamente para que mais
empresas participassem do procedimento licitatério, de acordo com suas
atividades. Inclusive, a impugnacéo da empresa E-COM.BR SOLUCOES EM
TECNOLOGIA LTDA foi para expandir a competividade no certame, tanto é que
indicou que se fosse mantida a unidade dos objetos ela ndo poderia participar,
pois atua no ramo de Tecnologia de Informacéao.

Logo, a concluséao de que o documento do item 7.12.6, b, é também
exigido para fins de habilitagdo para a REURB (LOTE Il), € completamente
desarrazoada, pois claramente se refere ao cadastro (LOTE ).

O LOTE I, de acordo com o termo de referéncia, visa a contratacao
de uma empresa que execute um processo de regularizacéo fundiaria urbana de
acordo com a Lei Federal 13.465/2017, portanto, ndo ha razéo légica em exigir
uma CAT nos termos do item 7.12.6, b, que se refere ao cadastro, objeto diverso.

Importante consignar que, o LOTE Il ndo depende de forma alguma
do LOTE | para ser realizado.

A Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido dispde que em caso
de objetos divisiveis as exigéncias devem ser adequadas de acordo com as
divisibilidades:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autébnomas,

devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade. (grifo nosso).
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Assim, no caso, ndo h4 violacdo ao art. 41 da Lei n. 8.666/1993,
porguanto ndo se esta descumprindo as normas e condi¢cdes do edital, mas
atentando-se a divisdo dos dois lotes, 0 que culmina, por conseguinte, na
adequacao das exigéncias a essa divisibilidade.

A vinculacéo dos requisitos de acordo com cada objeto traduz em uma
importante garantia de que n&o haverd favorecimentos ou direcionamento na
aquisicao feita, pois se assim nao fosse ndo haveria légica em separar os lotes
de acordo com cada objeto.

A fim de demonstrar a falta de razoabilidade em exigir o cumprimento
do item 7.12.6, b, para fins da REURB, pensa-se na situacao inversa: Seria
razoavel exigir uma CAT de Regularizacdo Fundiaria Urbana - REURB para
elaboragdo de um Cadastro Técnico Multifinalitario? Nao ha logica alguma.

Por fim, importa consignar que a CAT relativa a Regularizagcao
Fundiaria Urbana apresentada pela recorrente atende integralmente todas as
etapas exigidas para concretizacdo da REURB, tanto é que foi classificada e
habilitada no tocante ao LOTE II.

O gue se percebe € que a empresa recorrente tenta confundir o nobre
julgador do presente certamente ao apontar que € necessario atender um
requisito que sabe nao se referir ao LOTE I1.

Considerando que o alegado é totalmente infundado, deve ser
desprovido, mantendo-se como vencedora do LOTE Il a empresa ESTOP
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, que cumpriu fielmente o exposto no

edital.
IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que o ilustrissimo senhor Presidente da
Comisséo de Licitacdes de Xaxim/SC receba a presente contrarrazbes por ser
tempestiva e, a vista dos fundamentos expostos e da juridicidade da deliberacéo
atacada, declarando como vencedora, no tocante ao LOTE Il, tendo cumprido
cabalmente o edital a empresa ESTOP ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.
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Nestes termos, pede deferimento.

Criciima, 27 de agosto de 2021.

Assinado de forma digital

EDUARDO MENDES o epuaRDO MENDES

PEREIRA:09180054 PEREIRA:09180054935
935 Dados: 2021.08.27
17:08:07 -03'00'

Eduardo Mendes Pereira
Sécio Administrador
CPF 091.800.549-35

(Assinado digitalmente)
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