ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE XAXIM

31283

-

2000

-3
'y

Processo Licitatério n° 006/2017
Dispensa de Licitacio para Locagiio de Imovel n° 004/2017

Exmo. Sr. Dr. Silas David Parisotto

Procurador Geral do Municipio

Requeiro seja emitido parecer juridico referente a fase interna de Processo de Licitagdo
n° 006/2017, modalidade Dispensa de Licitagdo para Locagdo de Imével n® 004/2017, que tem por
objeto a LOCACAO DE IMOVEL, LOCALIZADA NA RUA AQUILES BIASOTTO, BAIRRO
GUARANI NO MUNICIiPIO DE XAXIM, ANTIGO CAMPUS DA UNOCHAPECO, incluso

minuta da Contrato ser firmado entre o contratado e o Municipio de Xaxim.

Xaxim/SC, 20 de Janeiro de 2017
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e da Comissdo dg/l.icitagdo

12637 - Prefeitura Municipal de Xaxim
Processo n® 006/2017 — Dispensa de Licitagao n® 004/2017



e o d

0007
ESTADO DE SANTA CATARINA ) ! 8
MUNICIPIO DE XAXIM

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 006/2017

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 004/2017

OBJETO: DISPENSA DE LICITACAO PARA LOCACAO DE IMOVEL
ORIGEM: MUNICIPIO DE XAXIM

LOCADOR: FUNDESTE / UNOCHAPECO.

1- RELATORIO.

Trata-se de requerimento de Parecer Juridico solicitado a Procuradoria do
Municipio, em ateng¢éo ao disposto no artigo 38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93 (Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos), bem como ao inciso XXI do artigo 37 da
Constituigdo Federal, disposi¢des legais que determinam a anélise e parecer dos atos
relativos a realizagdo de licitagdes, relatério de dispensa e exame dos respectivos editais,
contratos e instrumentos congéneres.

Versam os autos sobre dispensa de licitacio cuja finalidade é a locaciio de imével

localizado na Rua Agquiles Biasotto, bairro Guarani, na cidade de Xaxim, local

anteriormente utilizado como “Campus da Unochapecd™, possuindo terreno de 24.200m? e

area edificada de aproximadamente 1.650m?, o qual serd destinado ao funcionamento das

Secretarias Municipais de Educagfo., Assisténcia Social, Satide e outros departamentos da
Administracdo Puablica Municipal, objetivando a centralizacdo da estrutura administrativa e

diminuicdo de valores pagos a titulo de aluguel.

11 - FUNDAMENTACAO.
Por forga de dispositivos constitucionais, especialmente o contido no artigo 37,
inciso XXI e infraconstitucional, tal como o artigo 2° da Lei n® 8.666/93, a Administragio

Publica, em regra, deve escolher seus contratados mediante prévio certame licitatorio
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(principio da obrigatoriedade), contudo o legislador ressalvou hipoteses em que a sele¢do
de contratados pode prescindir da licitagdo, as excegdes sdo classicamente denominadas de
“dispensa” e “inexigibilidade”, e estas hipoteses sdo elencadas, em sua maioria, pelos
artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/93.

Prevendo a Lei a possibilidade de contrata¢io direta (dispensa e inexigibilidade) ¢
porque admite que por vezes a realizagdo do certame ndo levara a melhor contratagio pela
Administragdo ou que, pelo menos, a sujeicdo do negécio ao procedimento formal e
burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse publico
naquela hipotese especifica.

O artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93 traz consigo uma série de incisos que
tipificam hipdteses em que o procedimento de licitagdo prévio a contratagdo se faz
dispensavel. Ao contrario do que disciplina o artigo 25, que trata das inexigibilidades, o
artigo 24 veicula o rol taxativo.

A locag@o de imovel estd inserida entre as hipéteses legais de inexigibilidade de
licitagdo para atender as necessidades da Administragdo Publica. Este entendimento esta

consagrado no artigo 24, inciso X da Lei n°® 8.666/93, conforme segue:

Art. 24. E dispensivel a licitagiio:

[...]

X -para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracfio, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com

o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia; (grifamos)

Temos, portanto, que objetivamente existe previsdo legal para locagéo de imdveis
por dispensa de licitagdo. No mesmo sentido é a manifestagdo do respeitado doutrinador

Margal Justen Filho', vejamos:

Quando a Administragiio necessita de imovel para destinagdo peculiar ou com
localizacdo determinada, ndo se torna possivel a competigdo entre particulares.

[...] A aquisi¢do ou locag@io de imével destinado & utilizagdo especifica ou em

! Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, pg. 250.
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localizag#io determinada acarreta inviabilidade de competigdo.

A escolha de imével a ser locado para nele desempenhar as atividades
administrativas dos Orgdos integrantes de sua estrutura administrava, sdo de
discricionariedade do proprio Gestor Municipal, que ndo logrando &xito na localizagio de
outro imével com as caracteristicas necessarias fara a escolha do mais adequado, desde que
atendidas os critérios legais e o proprio interesse publico.

Consta nos autos a justificativa de dispensa de licitagdo para contratagio direta
atestando a necessidade de locagfo do referido imével para satisfagdo das necessidades
administrativa de érgos integrante da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Xaxim, bem como comparagdo de pregos existentes entre os atuais valores desprendidos
para pagamento de locagdes pela municipalidade em confrontagéo ao valor a ser pago pelo
imével objeto do presente.

Quanto a compatibilidade do prego de locagdio, dentro de uma realidade de
mercado, na continuidade da anélise da justificativa pela dispensa, denota-se que o metro
quadrado a ser pago pela locagdo do referido imével fica muito a baixo dos valores hoje
pagos pela atual administragdo, conforme documentos ji acostados aos autos, tornando

latente a satisfagéo do proprio interesse puiblico, vejamos:

1 — Em relagdio ao imoével de propriedade de Corde Administradora de
Patriménio LTDA (CNPJ n°® 20.612.482/0001-48), proprietaria do imével
onde atualmente funcionam as Secretarias de Educagfio e Cultura, Secretaria de

Assisténcia Social, Secretaria de Industria e Comércio (desativada), SINE e

Procon, o qual possui aproximadamente 800m? de 4rea edificada, nota-se que

o valor pago a titulo de aluguel mensal é R$ 9.002,64 (nove mil e dois reais e
sessenta e quatro centavos), conforme Processo Licitatorio n® 077/2013 e seus
aditivos. Desta forma, proporcionalmente, pagamos aproximadamente pelo
imével o valor de RS 11,25 (onze reais e vinte e cinco centavos) o metro

quadrado (m?) locado;

2 — Em relagdo ao imovel de propriedade de Assis Antonio Piaia (CPF n°
220.432.509-06) proprietario do imével onde atualmente funcionam o Setor de
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Tributacdo e Engenharia do Municipio, o qual possui aproximadamente

376,72m? de area edificada, nota-se que o valor pago a titulo de aluguel mensal
¢ de RS 5.396,95 (cinco mil, trezentos e noventa e seis reais e noventa e cinco
centavos), conforme Processo Licitatério n® 0033/2013 e seus aditivos. Desta

forma, proporcionalmente, pagamento aproximadamente pelo imével o valor

de RS 14,32 (quatorze reais e trinta e dois centavos) o _metro quadrado
(m?) locado;

3 — Em relagéio ao imével de propriedade de Adolfo Luiz Pierezan (CPF n°
010.554.749-27) proprietério do imével onde atualmente funcionam o Setor de
Merenda Escolar, o qual possui aproximadamente 215m? de area edificada,
nota-se que o valor pago a titulo de aluguel mensal é de RS 2.200,00 (dois mil
¢ duzentos reais), conforme Processo Licitatério n° 0108/2015 e seus aditivos.
Desta forma, proporcionalmente, pagamento aproximadamente pelo imével o

valor de RS 10,23 (dez reais e vinte e trés centavos) o metro quadrado (m?)

locado;

Diante dos valores apresentados de atuais locagdes da administragio municipal,
conforme demonstrado acima, observa-se que pretende a municipalidade pagar a
FUNDESTE / UNOCHAPECO, pela locagdo do imovel pretendido, o valor de R$
8.000,00 (oito mil reais). Ainda, verifica-se que a edificagdo possui aproximadamente
1.650m? de area edificada, o que equivaleria ao valor de R$ 5,92 (cinco reais e noventa e
dois centavos), sem considerar a possibilidade de explora¢o do remanescente do terreno, o
qual possui area total de 24.200m? (vinte e quatro mil e duzentos metros quadrados),
demonstrando que os valores a serem praticados sio inquestionavelmente muito mais
vidveis a administragdo publica.

Conforme referido, existem imoveis locados pela administragio com
caracteristicas aproximadas ou ao menos com capacidade de absor¢dio das atividades
inerentes as Secretarias, ndo sendo, portanto, caso de inexigibilidade de licitagdo nos
moldes do artigo 25 da Lei de Licitagdes.

Ademais, com a locagio do pretendido imével e a consequente supressdo dos
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aluguéis constantes, 1o minimo os itens 1 € 3, havera economia aos cofres puablicos, que
por si sO seriam motivos de justas fundamentago.

Destas confrontagdes de valores de mercado analisadas nos autos, temos que a
locagdo objeto do presente € muito mais vantajosa para 0 Ente Publico do que qualquer
outra atualmente firmada entre terceiros € O Municipio, inclusive, recebendo parecer
favoravel da propria Comissio de Licitagdes € Avaliagao.

Ademais, a edificagdo pretendida, além de possuir ampla estrutura €
estacionamento, possui sua execugdo dentro das normas de acessibilidade. pré-requisito

para funcionamento de repartigdes publicas municipais conforme Termo de Ajustamento
de Conduta firmado entre 0 Municipio € 0 Ministério Pablico de Santa Catarina (Inquérito
Civil: 06.2014.00004227-7).

Analisando a pretensdo, verifica-se a existéncia de processo administrativo,
protocolado, numerado, com justificativa de dispensa de licitagdo, objeto, prazo
determinado, valor praticado no mercado, parecer contébil, avaliagdo pela comissao,
solicitagiio de parecer juridico.

Ainda, ha prévia de Comissdo de Licitagoes devidamente nomeada por meio do
Decreto n° 18/2017 e 0s recursos para custeio do presente objeto estio devidamente
representados. Quanto a andlise dos requisitos legais para concretizagio do contrato,
entende-se estarem devidamente preenchidos existindo requisitos a dispensa de licitagdo no
presente caso concreto de locacdo de imovel pela municipalidade.

Dessa forma, restou examinado O processo administrativo, restando aprovado a
respectiva minuta do contrato, por Ser realizado por dispensa de licitagdo, nos termos
acima, estando de acordo com as disposig¢des legais € principios que regem a

Administragdo Pablica em geral.

111 - CONCLUSAO.

Assim, esta Procuradoria do Municipio se posiciona favoravelmente 20
procedimento adotado, por estar em consondncia com a legalidade, especialmente com 0S
artigos 24, inciso X da Lei n° 8.666/93 € suas alteragdes, bem como pelos principios que

a0 Priblica. estando apto a ser homologado.
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