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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE XAXIM — SC

Processo Licitatorio n°® 0016/2023
Pregao Presencial n°® 0010/2023

FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob n° 11.046.495/0001-06, com sede na Rua Guilherme Kantor,
311, Centro, em Sdo Mateus do Sul, PR, representada neste ato por seu sdcio/administrador, o Sr.
Nadio Maltauro Flaresso, portador da Cédula de Identidade RG n° 4.590.050-9 e inscrito no CPF n©
850.410.419-20, vem, respeitosamente, apresentar CONTRARRAZOES DE RECURSO acerca do
recurso administrativo impetrado pela recorrente ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

I. DOS FATOS

Em 24 de fevereiro de 2023, foi aberta a sessao para disputa do Pregao Presencial n°
010/2023 (Processo Licitatério n® 0016/2023), visando a contratagao de empresa para a prestagao
de servicos continuos de limpeza e conservagao com auxiliar de servicos gerais, jardineiro, monitor
de transporte escolar, merendeira e recepcionista, para atender as necessidades das secretarias

municipais.

Superada a fase de abertura das propostas e disputa de lances, promoveu-se a inabilitagao
da DCS FORNECEDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA, entao primeira colocada, ante ao

desatendimento das exigéncias editalicias.

Ato continuo, a ilustrissima Pregoeira promoveu a abertura do envelope de habilitacdo desta
Recorrida, entdao segunda colocada e, constatada a regularidade dos documentos apresentados, a

declarou habilitada, solicitando entdo a proposta ajustada nos termos do edital. Apds analise da
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proposta ajustada e constatada a regularidade do conjunto documental apresentado, esta Recorrida
foi declarada vencedora do certame.

Irresignada, a Recorrente impetrou recurso administrativo, alegando a existéncia de
supostas irregularidades na proposta de pregos apresentada por esta Recorrida, aduzindo, destarte,

que teria havido suposto “jogo de planilhas”.

As razoes de recurso ndo devem prosperar, consoante se passa a declinar.

II. DAS CONTRARRAZOES
II.a. DA CORRETA COMPOSICAO DE CUSTOS

Aduz a recorrente que, supostamente, esta recorrida teria apresentado sua composicao de

custos com irregularidades no provisionamento realizado para o salario de Monitor de Transporte

Escolar, bem como para o quantitativo de vale-alimentagao provisionado para todas as fungoes:

- No salario do Monitor de Transporte Escolar foi utilizado o piso de
ingresso da Convencdo Coletiva de Trabalho (R$ 1.440,84), todavia, a
correta remuneragiao da funcao seria a aplicagdo do piso da atividade de
PESSOAL ADMINISTRATIVO (R3 1.570,69).

- Comnsiderou vale transporte e vale alimentacdo de 22 (vinte e dois) dias
para todas as fung¢des. No entanto, a utilizagdo da meédia de 22 (vinte e
dois) dias & incorreta, tendo em vista que ha fungdes que laboram de
segunda a sdbado e oulras que necessitam de servicos diarios.

1. Afirma a recorrente que o provisionamento do vale-alimentacdao nestas condigoes
configura-se em “jogo de planilhas” e que a Recorrida “ndo possui margem de lucro ou mesmo de
taxas administrativas que possam suportar oS ajustes necessarios para que a proposta pudesse ser

considerada validd’, no entanto, as alegagdes nao merecem guarida, como se esclarece.

Pois bem, deve-se destacar, de pronto e imediato, que a planilha de custos em comento
passou por detida andlise da Procuradoria-geral e do setor de Contabilidade do municipio, tendo

sido aprovada sem qualquer ressalva relacionada ao provisionamento dos salarios e beneficios.
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- Do que consta da documentagéo e planilhas apresentadas, mais especificamente dos itens 1
a 9, consta o salario do colaborador, com os respectivos impostos e encargos (férias, 13° aviso
indenizado e etc), demonstrando assim, a formacdo do preco, o qual também, ja4 apresenta a
respectiva margem de lucro, que exempli_ﬁcaﬁvamente, no cargo de servente, é de 6,83%; no item
2, margem de 8,26%.

Do total da contratagio, no decorrer de 1 (um) ano, uma margem que orbite entre 7% e 8%,
representa uma importdncia de cerca de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) de lucro,
demonstrando ser a proposta, nos moldes apresentada, passivel de execucdo.

Como se vé pelo excerto do parecer acima colacionado, reconheceu-se a reqularidade

das planilhas, bem como fez-se expressa mencao a margem de lucro provisionada e que torna a
proposta passivel de execucdo, o que, por si sd, ja conduz ao desprovimento do recurso

administrativo interposto.

De mais a mais, a composicdao das planilhas apresentadas segue um padrao para encargos
sociais e beneficios, com a apresentacdo de memoria de calculo detalhada para cada rubrica. As
variacdes de preco ocorrem apenas em decorréncia da variacdo do piso salarial para cada funcao,
em virtude convencao coletiva, e das margens de lucro e custos indiretos, cujas definicoes
dependem exclusivamente da vontade e da necessidade do particular. Deste modo, percebe-se que
qualquer alegacao de “jogo de planilha” é mera conjectura sem qualquer embasamento plausivel,

gue constitua evidéncia ou suporte ao recurso ora contrarrazoado.

Ademais, quanto ao salario do Monitor de Transporte Escolar, primeiro item impugnado pela
recorrente, vé-se que a arguicao nao se sustenta por qualquer dispositivo legal, tampouco pela
l6gica. Ora, referida funcdo em nada possui compatibilidade com a denominacdo “Pessoal
Administrativo”, nesse sentido, quando inexistente a denominacdo especifica da funcdo e na falta
de outra similar — e desde que nao se trate de fungao pertencente a categoria diferenciada — faz-se

uso do piso da categoria profissional, conforme previsto em convengao coletiva:

A partir de 19 de janeiro de 2023, os empregados abrangidos pelo presente instrumento normativo
fardo jus ao salario normativo nas seguintes bases:

Paragrafo primeiro:

Fica assegurada aos empregados das Empresas Prestadoras de Servico, Asseio e
Conservacao do Estado de Santa Catarina a remuneracao basica de R$ 1.440,84 (um mil,
quatrocentos e quarenta reais e oitenta e quatro centavos).

Evidencia-se, portanto, a inexisténcia de qualquer irregularidade quanto ao
provisionamento do salario para Monitor de Transporte Escolar.
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2. Quanto ao segundo item impugnado pela Recorrente, que versa sobre o vale-
alimentacao provisionado com base na média de 22 (vinte e dois) dias Uteis, nada se vislumbra
de equivocado, haja vista tratar-se do quantitativo comumente provisionado e suficiente para

atendimento ao objeto em tela. Explica-se.

Inicialmente, deve-se destacar que o tema, inclusive, ja foi objeto de julgamento pelo
municipio de Xaxim, em decorréncia do procedimento licitatério de mesmo objeto (Pregao
Presencial 0017/2021) e no qual a Licitante ORBENK, ora Recorrente, sagrou-se vencedora. Na
ocasidao, a Licitante ORBENK havia provisionado apenas 20 (vinte) dias Uteis mensais para
concessao do beneficio — isto € menos dias do que o provisionado pela Recorrida —, tendo a
Administracdo Publica se posicionado no sentido de que a utilizagdo da média nao se configuraria

em equivoco ou irregularidade!, conforme se verifica do trecho do decisum, vejamos:

No que tange a alegacdo de que a Recorrida cotou, indevidamente, apenas 20
dias uteis de labor por més, ao invés de 21 dias, se analisarmos a argumentacio das
contrarrazdes de que a contratacdo dos servigos é para registro de precos por um periodo
de 12 (doze) meses, e estudarmos a média de dias ateis no periodo de marco/2021 até
margo/2022, tendo como base a data da abertura do processo e a possivel data de

encerramento do registro, é possivel concluir que o cilculo é coerente.

Isso porque a média de finais de semanas no periodo contabiliza 104 dias, ao
passo que o numero de feriados e pontos facultativos totaliza 17 dias, os quais somados
e subtraidos do nimero de dias no ano (365 dias), contempla o valor total de 244 dias
uteis, que divididos pelo niimero de meses da ata de registro de precos resultara na

meédia de 20,33 dias titeis.

Se considerar que a empresa utilizou uma média ponderada para o cilculo, é

possivel concluir que ndo ha equivocos na média de dias tteis apresentado no calculo

do vale alimentacio.

Ora, se naquela ocasidao constatou-se que a média de 20 (vinte) dias Uteis mensais para
concessao do vale-alimentagao provisionados pela entdo vencedora e agora Recorrente ORBENK
estava correta, por dbvio que o provisionamento desta recorrida, que considera 22 (vinte e dois)
dias Uteis mensais — provisionamento a maior, portanto — também esta, destacando-se, por

oportuno, que a conduta da Recorrente se mostra claramente contraditdria e eivada de ma-fé.

1 Pregdo Presencial n® 0017/2021 — Procedimento Licitatorio n® 0032/2021 — Orbenk x GM — Parecer Juridico

https://www.xaxim.sc.gov.br/uploads/sites/90/2022/09/2105671_Parecer_Juridico_Razao_Contra_Razao.pdf
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Convém destacar ainda que a utilizagao da média de 22 (vinte e dois) trabalhados é utilizada
como referéncia inclusive para confeccdo dos cadernos técnicos do Ministério da Economia,

vejamos:

MINISTERIO DA ECONOMIA
SEGES - Caderno Técnico — Limpeza — Santa Catarina

Desconto: contrapartida do empregado em relagdo ao beneficio.
Custo efetivo: valor que a administraco repassard 4 contratada.
Exemplo: 193,60 — 66,60 = 127,00,

VALE ALIMENTACAO/REFEICAQ

VALE ALIMENTACAO/REFEICAQ
Categoria Valor didrio | D% cletvamente | yyq,
Servente 16,55 22 364,10
Servente de Fachada 16,55 22 364,10
Encarregado 16,55 22 364,10
Encarregado de Fachada 16,55 22 364,10

Valor didrio: previsto na clausula décima segunda da CCT:
“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - VALE ALIMENTACAQ

Nagueles postos de trabalho em que ndo é fornecida alimentagdo ao empregado, serd fornecido
vale alimentagdo a todos os trabalhadores nos moldes do Programa de Alimentagdo do Trabalhador (Lei
n® 6.321/76 e Portaria n® 3/02 da Secretaria de Inspegdo do Trabalho), por dia trabalhado, a partir de 1°
de janeiro de 2019, nos seguintes valores:

Jornada Superior a | 80h mensais (8h d{.:ira'cr.s-d — Ri‘i 16, 5Jd_m N

Dias efetivamente trabalhadoes: consideram-se os dias efetivos da jornada de trabalho: 22 (vinte e
dois) dias para a jornada de 44 horas semanais.

Valor: Valor unitario x dias trabalhados.

Exemplo: 16,55 x 22 dias = 364.10.

Mister se ressaltar, ainda, que por conta do vale-alimentacdo se tratar de beneficio atrelado

ao numero de dias Uteis/trabalhados no més, a unica forma de provisiona-lo é através da utilizacdo

da média ponderada, haja vista a variacao de dias Uteis existentes de um més para o outro.

Ademais, interessa trazer a tona que a Administracdo Publica, ainda que desejasse, nao
poderia fixar um quantitativo minimo para um custo de natureza varidvel, haja vista que a
Instrucdo Normativa 05/2017, norma federal fundamentada nos principios constitucionais que
obrigatoriamente devem estar presentes nos procedimentos licitatérios, veda a Administracao
Publica fixar quantitativos minimos para eventos de carater varidavel, como no caso de vale-
transporte, vale-alimentacdo, dentre outros, cabendo a contratada com arcar com a

responsabilidade de fornecer o quantitativo que for necessario.

2. Das vedagoes:
2.1. E vedado a Administracdo fixar nos atos convocatorios: (...)
i) quantitativos ou valores minimos para custos variaveis decorrentes de eventos futuros e
imprevisiveis, tais como o quantitativo de vale-transporte a ser fornecido pela eventual contratada aos
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seus trabalhadores, ficando a contratada com a responsabilidade de prover o quantitativo que for
necessario, conforme dispGe o art. 63 desta Instrugdo Normativa.

Art. 63. A contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento
dos quantitativos de sua proposta, devendo complementa-los caso o previsto inicialmente em sua
proposta ndo seja satisfatério para o atendimento ao objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum
dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 1° O disposto no caput deve ser observado ainda para os custos variaveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale-transporte.

De mais a mais, é pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas no sentido de que a
planilha de custos tem carater instrumental, subsidiario e acessorio quando a avaliacdo das

propostas for realizada pelo critério de menor valor global:

52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes da planilha de custos sdo
variaveis, e dependem da caracteristica e estrutura de custos de cada organizacao.

Outros sdo decorrentes de lei ou acordos coletivos, sendo responsabilidade da licitante informa-los
corretamente. Caso a planilha apresentada pelo licitante esteja dissonante do previsto em
lei, e ainda assim, for considerada exequivel e aceita pela Administracdao, cabera ao
licitante suportar o 6nus do seu erro.

Acdrddo TCU n© 963/2004 — Plenario

Item 5.1.3 Determinagdo a Empresa Brasil de Comunicacdo para que se abstenha, na fase de
julgamento das propostas de procedimentos licitatorios, de considerar erros ou
omissdes no preenchimento da planilha de custos e formacdao de pregos prevista na
IN/SLTIMP n° 02/2008 como critério unico de desclassificacdo de licitantes, em razdo
do carater instrumental da planilha de precos, do disposto no art. 3° da Lei n® 8.666/1993 e a
da jurisprudéncia do TCU (Acdrddos n%s 2.104/2004-P, 1.791/2006-P e 1.179/2008-P e Acorddo n°
4.621/2009-22 C)". Acérddo TCU n° 2060/2009 — Plenario

Assim, dos argumentos declinados, novamente, se conclui pela inexisténcia de qualquer

irregularidade na composicao de custos da Recorrida.

3. Ante a todo o exposto, evidencia-se a inexisténcia de qualquer irregularidade nas
planilhas de custo apresentadas, razao pela qual pugna-se pela manutencao da decisao que
declarou a FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA como vencedora do presente certame.

II1I. DOS REQUERIMENTOS

Comprovada a inexisténcia de qualquer irregularidade na proposta de precos e planilhas de
custos apresentadas por essa Recorrida, REQUER o NAO PROVIMENTO do recurso administrativo
interposto pela empresa licitante ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, culminando na
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consequente adjudicagdo e homologacao do objeto a empresa FLAMASERV SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Sao Mateus do Sul, PR, 17 de margo de 2023,

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
NADIO MALTAURO FLARESSO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http:/serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

FLAMASERYV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
NADIO MALTAURO FLARESSO
SOCIO/ADMINISTRADOR
CPF: 850.410.419-20
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