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PARECER JURIDICO/CONTABIL

Assunto: analise planilhas conf. Item 7.4 e 7.4.1 do edital.
Solicitante: Presidente da Comissao de Licitagées.

Item: Terceirizacdo de mao de obra.

Processo Licitatério n® 0016/2023 - Pregdo n° 0010/2023.

A Presidente da comissdo de Processo licitatério, solicitou & Procuradoria-geral do
Municipio, bem como ao Setor de Contabilidade, para que, como Orgéos de apoio, analisassem a
documentacdo apresentada pela Flamaserv Servicos Terceirizados Ltda., CNP] sob o n°
11.046.495/0001-06, a fim que desse cumprimento ao item 7.4 e 7.4.1 do edital do Processo
licitatério indicado supra:

7.4 A licitante vencedora do certame tera o prazo de 48 horas apds o encerramento
da sessdo para apresentacao de Planilha de Custo, em conformidade com o Anexo III,
para cada categoria profissional, com a observancia da Convengdo Coletiva de
Trabalho 2023, respeitando as particularidades de cada empresa;

7.4.1 O modelo de Planilha de Custos devera ser utilizado conforme Anexo III, e
servird de referéncia para analise em caso futuro de pedido de reequilibrio econémico,
ndo sendo motivo de desclassificacdo futura;

Do que consta da documentacéo e planilhas apresentadas, mais especificamente dos itens 1
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a 9, consta o salario do colaborador, com os respectivos impostos e encargos (férias, 13° aviso

indenizado e etc), demonstrando assim, a formacdo do preco, o qual também, ji apresenta a
respectiva margem de lucro, que exemplificativamente, no cargo de servente, é de 6,83%; no item
2, margem de 8,26%.

Do total da contratacdo, no decorrer de 1 (um) ano, uma margem que orbite entre 7% e 8%,
representa uma importdncia de cerca de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) de lucro,
demonstrando ser a proposta, nos moldes apresentada, passivel de execugéo.

Todavia, o que nos chama atencdo e deve ser realizado apontamento é que, a empresa é
optante pelo lucro real, todavia, no que tange ao recolhimento de PIS/COFINS, tal é realizada com
aliquotas do presumido, cabendo assim, alguns consideracdes, caso de fato a mesma, venha a ser
contratada.

Por forca legal, mais especificamente, do art. 64, da Lei 9.430/96, cabe & Administracdo
Pablica, realizar a retencao das respectivas rubricas:
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Art. 64. Os pagamentos efetuados por orgdos, autarquias e fundagbes da
administracdo publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou
prestagao de servigos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda,
da contribuicdo social sobre o lucro liquido, da contribuicdo para seguridade
social - COFINS e da contribuicdo para o PIS/PASEP.

§ 19°. A obrigacdo pela retencao é do 6rgao ou entidade que efetuar o pagamento.

A diferenciacéo basica entre a tributagdo pelo lucro presumido (aliquotas de PIS 0,65% e
COFINS 3%) e real (aliquotas de PIS1,65% e COFINS 7,6%) é de que esta, possibilita a compensagdo
de créditos em relagdo ao custo dos insumos, resultando na reducdo dos valores arrecadados; o
que ndo ocorre na modalidade do lucro presumido, visto que, mesmo havendo prejuizo, o lucro
ocorrera; ou seja, invariavelmente, havera arrecadacéo do tributo.

Existe a possibilidade, nao tendo como a Administracdo ter certeza da apuracdo durante
toda a contratacao (receita futura estimada), que diante da reducéo da base de célculo, ao utilizar-
se das aquisi¢cdes no contrato admitidos, que a tributagdo pelo lucro real, resulte em valor a ser
retido, até mesmo menor que em relagdo ao lucro presumido, diga-se, mesmo que com percentuais
maiores, visto que o calculo ndo dar-se-ia mais sobre o todo, mas apenas sobre uma parcela, eis
que os insumos utilizados para o cumprimento do objeto, configuram crédito de PIS e COFINS,
conforme dispde o inciso X, do art. 3° da Lei 10.883/2003.

A partir do momento que houver a assinatura do contrato - caso declarada vencedora -, é
absolutamente vedada qualquer recomposicdo/readequacdo/reequilibrio econémico-financeiro,
relacionado a tal ponto (aliquotas de PIS/COFINS), visto que tinha conhecimento prévio das
condicGes do edital e elementos para a formacdo do preco; se a fez, para que tivesse um lucro
maior, mesmo diante dos riscos de uma eventual fiscalizacdo fazendaria, tal 6nus deve ser
suportado durante toda a contratacio.

Em momento algum estamos a afirmar que a Licitante de alguma forma burla a legislagdo
ou obtém vantagem em relagio as demais, pois quando da apresentacdo das exigéncias do edital,
mais precisamente, itens 7.4 e 7.4.1, fica evidente que a mesma traz & Administragio, a proposta
mais vantajosa, em consonancia com o art. 3°, ‘caput’ da Lei 8.666/93. Inclusive, ndo haveria
violagdo ao principio da isonomia, visto a impossibilidade de aferir ao longo da contratacdo, o
montante de créditos, caso as demais licitantes recolhessem PIS/COFINS, pelas aliquotas do lucro
real.

Tendo plena ciéncia dos énus quanto ao cumprimento das obrigacdes acessorias para a
apuragado pelos lucros presumido e real, a Licitante consente que, a0 assumir 0 compromisso,
podera vir a ter alguns 6nus, os quais nfo serdo alterados durante a contratacdo; do contrario,
mesmo que apos longo periodo do inicio da vinculo, estar-se-ia gerando encargo financeiro em
detrimento da Administracao Piblica, bem como, violagdo ao principio da isonomia na época do
certame.

Assim, o parecer da Procuradoria-geral e da Contabilidade é de: &)
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1) Recomendar pela declaragdo de vencedora do Processo licitatério, a Empresa Flamaserv
Servicos Terceirizados;

2) Quando da assinatura do contrato, seja inclusa clausula (autorizado pelo inciso I, do art.
58, da Lei 8.666/93), impossibilite a repactuacdo/ readequacio/reequilibrio por conta de
elevagdo nos percentuais das aliquotas, relacionadas a PIS/COFINS;

O presente é externado de forma opinativa e ndo obriga nem vincula o Chefe do Executivo.

axim, 08 de maico de

OAB/SC 20.041 £ Subprocurador

Julia rgatto
Conta\:l}or—geral
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