PREFEITURA DE

XAXIM

PARECER JURIDICO

Assunto: Adicionais de insalubridade e periculosidade
Solicitante: Recursos humanos.
Origem: Laudo confeccionado pelo SESL

I - INTROITO:

Diante da confecgao de Laudo de Insalubridade e Periculosidade, estruturados pelo SESI, o
Setor de Recursos Humanos desta Municipalidade, sclicitou parecer juridico acerca do
acolhimento ou nao ae tais.

Antes de adentrarmos propriamente na discussao, cabe referendar, que com o surgimento
do e-social, € de extrema importancia que as informagdes encaminhadas ao INSS, sejam as mais
fidedignas possiveis no que toca ao dia-a-dia do Servidor, eis que na Autarquia Federal, realizar-
se-4 o preenchimento dos respectivos Perfis Profissiogrédficos Previdencidrios, comumente
nominados PFI”.

As informaces contidas em PPRA. LTCAT, PCMSO, tem o condao de prevenir e evitar a
exposigdo do trabalthador aos riscos, do qual devem constar as respectivos caracteristicas do
ambiente laboral, mecénicos e ergondmicos, a que cada Servidor estara exposto.

Logo, se levarmos em consideragio que o altimo laudo, fora realizado no ano de 2004, em
realidade completamente diversa da atual, a contratagio do SESI, sem davida alguma, era de
extrema necessidade.

IT - BREVE APANHADO CONSTITUCIONAL:

Antes de se tecer qualquer analise acerca dos respectivos adicionais, necessdrio tragar
panorama do Direito Constitucional que alberga o trabalhador (celetista ou estatutario) em sentido
"latu senso", eis que a Constituigao da Republica, em seu inciso XX, arti £0 7°, elencou, dentre os
direitos minimos previstos para os trabalhadores urbanos e rurais, o direito a percepgdo de um
adicional de remuneragéo para as atividades insalubres e perigosas.

O Estado deixou de ser mero espectador das relacSes cociais e passou a intervir com a Carta
Magna de 1988, especificamente, nas relagdes de trabalho, por forca da previsdo de garantias
minimas do trabalhador, insculpidas no artigo 7° da dita norma, espelhando uma nova fase do
dirigismo contratual. Destarte, com ¢ advento da Constituicdo de 1988, o contrato de trabalho
passou a observar, digamos, contetdo minimo.

Neste sentido, avalia-se a protecéo constitucional destinada aos trabalhadores, tendo como
orientagdo, também os direitos fundamenrais previstos no artigo 5° da Carta Federal, em situa¢3es
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que exijam maior observéncia nestes zspectos, tais como o ingresso do trabalhador na empresa e
as exigéncias desproporcionais que por vezes sdo impostas, os direitos adquiridos em decorréncia
da relacdo de emprego e da prestacio de servigos, e os direitos decorrentes do término da relagdo

de emprego.

Consoante o ja declinado na argumentacdo anteriormente delineada, o artigo 7°, inciso
XXIII, da Carta Politica de 1988 garante ao trabalhador, o direito de perceber "adicional de
remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei.".

Pois bem, partindo-se desta premissa, passa-se ao exame das generalidades das condigdes
de trabalho e dos aspectos atinentes acs adicionais:

Art. 189. Seric ronsideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por
sua natureza, conudigbes ou métodes de trabalho, exponham os empregados a agentes
nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos.

Art. 193. S3o consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da
regulamentacac aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por
sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de
exposicao permanente do trabalhador a:

I - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;

[--]

§ 19. O trabaiie em condicdes de periculosidade assegura ao empregado um adicional
de 30% (trinta por cento) sobre o saldrio sem os acréscimos resultantes de
gratificagbes, prémios ou participagles nos lucros da empresa.

§ 29. O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que porventura Ihe
seja devido.

Nessa senda, a caracterizacdo, ns tipos de atividade, os niveis de exposicdo, os limites de
tolerancia e os procedimentos de protegio, sdo determinados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, por forca da Portaria 3214/78, precisamente na Norma Regulamentadora 15
(insalubridade) e Norma Regulamentadora 16 (periculosidade), cujos anexos dispdem em
separado sobre cada situacao.

Em relacdo a vantagem pecuniaria decorrente das atividades insalubres e perigosas,
destacamos que inserem-se no conceito e remuneracio, ou seja, desde e enquanto perdurar a
condicdo que enseje risco a satude, deve ser adimplido os adicionais, sendo que cessada tal
condicdo, evapora o direito & percepcio dos mesmos (art. 196 da CLT).

III - DOS LAUDOS CONFECCIONADOS PELO SESI:
Solicitada a contratacdo pelo Técnico em Seguranca do Trabalho, tinico a ocupar a funcéo
neste Ente, 0 mesmo entendeu pela necessidade, ja postergada diversas vezes, para que fossem

experts contratados, a fim de que contribuissem e dessem uma direcio a Gestio.

Ap6s a coleta de dados, os Laudos foram apresentados a esta Administracao.
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Cabe referendar que o presente parecer, ndo adentrara nas minucias dos laudos, muito
menos na parte técnica, mesmo porque, assim fosse, desnecessaria seria a contratacdo; mas sim,
apenas em detalhes que, do ponto de vista juridico, fazem com que a conclusio, seja pela adogao
parcial do estudo realizado pelo SERViGO SOCIAL DA INDUSTRIA.

ITII-A - AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS:

O presente refere-se EXCLUSIVAMENTE aos Auxiliares de Servigos Gerais, onde a
conclusdo do SESI, tenha sido a seguinte (ndo havendo discordancia quanto a insalubridade em
grau médio, por conta do contato com alcalis causticos):

PARECER INSA!L.UBRIDADE: 40%

[...]

De acordo com a legislagdo em vigor, a atividade é considera insalubre em grau
maximo devido a realizacdo de atividades de higienizacdo e limpeza de instalagGes
sanitarias de uso publico ou coletive, bem como o recolhimento de lixo, conforme o
disposto no Anexc 14 da NR-15 da Portaria 3.214/78, do Ministério do Trabalho e
Previdéncia. Corroborado pelo Item II da Simula n°® 448 de maio de 2014 do (TST)
Tribunal Superior do Trabalho, onde consolidou entendimento de Que: A higienizagao
de Instalagdes sanitdrias de uso publico ou coletivo de grande circulagdo, e a
respectiva colsta de lixo, por ndo se equiparar a limpeza em residéncias e escritorios,
enseja ¢ pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo, incidindo o
disposto no Anexo 14 da R-15 da Portaria do MTE n° 3.214/78 quanto a coleta e
industrializaggo de lixo urbano. [...]

Como percebe-se, o SESI trouxe a firn de fundamentar seu laudo, entendimento adotado na
Stmula 448 do T5T, o que a nosso ver, deve ser desconsiderado, mesmo porque, além de tal nao
ser vinculante, em recentes decisdes oriundas dos Tribunais Superiores, destaca-se quanto a
relativizacdo da mesma, eis que a realidacie apurada durante a instrugdo processual, é soberana,
sendo vejamos:

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
LIMPEZA DE BANHEIROS EM ESCOLA INFANTIL.
ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS, EM CONVE}J(;KO COLETIVA, PARA APLICAGCAO
DA SUMULA N© 443 DO COL. TST. PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O
LEGISLADO. TEMPO REDUZIDO DE EXPOSIGAO. PROVA TECNICA QUE INDICA A
AUSENCIA DE INSALUBRIDADE. Os entes sindicais, no exercicio da autonomia da
vontade colet’va ¢ sabedores das particulares condigbes de exercicio de cada fungado
em sua base territorial, houveram por bem alcar apenas duas situacoes a hipotese
versada no item II da SOmula n°448 do Col. TST, quais sejam: (a) a
limpeza de "banheiro publico e de grande circulagdo", assim tido aquele localizado em
areas que ndc possuam qualguer tipo de controle de acesso, e; (b)
limpeza de "nzrheiro de alta circulagdo”, assim considerado o que tem no minimo 05
(cinco) vasos sanitdrios. Hipdtese na qual, aiém de os banheiros da escola ndo
se enquadram nas disposicées das normas coletivas, havia reduzido
tempo de exnosicdo e _a rova nica nclui I
inexisténcia de insalubridade, comportando reparo o veredito de origem. 2.
Recurso ordinaric conhecido e desprovido. (TRT 212 R.; ROT 0000716-
56.2021.5.21.0042; Segunda Turma; Rel. Des. Carlos Newton de Souza; Julg.
19/04/2023; DEJTRN 26/04/2023; Pag. 983) (grifamos)

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ESCOLA. AUXILIAR DE SERVIGOS GERAIS. LIMPEZA
E HIGIENIZACAD DE BANHEIROS. SUMULA N© 448, DO TST. O enquadramento
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analogico do trabaiho de limpeza e coleta de lixo de dependéncias de estabelecimento
escolar, incividos os banheiros, com aquele desenvolvido pelos trabalhadores que
lidam com tiixo urbano, pressupdoe a comprovacdo da alta demanda ou
rotatividads ¢z pessoas, com_ exposicdo a _agentes bioldgicos nocivos a
saude. [...](TRT 212 R.; ROT 0000298-81.2022.5.21.0043; Primeira Turma; Rel. Des.

Gustavo Mun’z it nes; DEJTRN 10/07/2023; P4g. 975)

[...] RECURSD ORDINARIO. RECLAMANTE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS. LIMPEZA E HIGIENIZAGAO DE BANHEIROS E AREAS
COMUNS. TRABALHO EM ESCOLA MUNICIPAL. EQUIPARACAO COM BANHEIRO
PUBLICO DE GRANDE CIRCULAGAO. INVIABILIDADE. A limpeza de banheiros e a
coleta de lixo realizadas de forma intermitente por empregado em banheiro
de uso coietive, mas de pequenc fluxo de pessoas (39 alunos e 22
funcionarios), ndc_se equipara para fins de percepcdo do adicional de
insalubridad2 com o iabor reaiizado na coleta de lixo urbano, inexistindo,
na hipétese, ¢ direito a percepcéo de adicional de insalubridade em razdo
do contato com os agentes insalutiferos. Quimico e bioldgico na forma exigida
pela NR-15, Anexos 9, 13 e 14 do MTE. Ademais, ainda que o julgador ndo esteja
adstrito a prova pericial para firmar o seu convencimento, erige-se ela como elemento
de grande importdncia para o deslinde da controvérsia, somente devendo ser
desconsiderada mediante contraprovas robustas da inconsisténcia das conclusdes
apresentadas, 0 q.«e ndo se verificou no caso concreto, dai ndo fazer jus, a reclamante,
ao adicional c= insalubridade vindicado. Recurso conhecido e ndo provido. (TRT 212
R.; ROT 000z087-12.2021.5.21.0024; Primeira Turma; Rel2 Des? Maria Auxiliadora
Barros de Mecieircs Rodrigues; DEJTRN 28/04/2023; Pag. 1589) (grifamos)

APELAGAO CIVEL. "ACAO DE COBRANCA". Servidora publica municipal. Auxiliar de
servicos gerais. Pleito de concessdo de adicional de insalubridade. Impossibilidade
no caso concretc. Pericia conclusiva pela inexisténcia de trabalho em condigbes
insalubres. Senteiica mantida. Majoracdo dos honorarios em sede recursal. Recurso
nao provido. | T1FR; ApCiv 0004403-90.2019.8.16.0077; Cruzeiro do Oeste; Terceira
Camara Cive': P! Des. Marcos Sérgio Galliano Daros; Julg. 14/02/2023; DIPR
15/02/2023) { grifamaos)

III-B - LUBRIFICACAO DE MAQUINAS:

Em relacao aos operadores de trator agricola, bobcat, rolo compactador, carregadeira,
retroescavadeira, escavadeira hidraulica, motoniveladora e trator de esteira, concluiu o SESI que,
por conta do contato com 6leos minerais, nos processos de lubrificacgdo da maquina, deveria
ocorrer o pagamento de 40% (quarenta por cento) de insalubridade, conforme segue: “De acordo
com a legislacio em vigor, a atividade é considerada insalubre em grau maximo devido ao contato com éleos
minerais nos processos de lubrificacio da migquina, sem protegio adequada (Anexo 13 da NR 15 - Portaria
3.214 do Ministério do Trabalho e Previdéncia.”

A Lei 8.213/91, traz no que é pertinente ao tema:

Art. 58. [...

[---]

§ 29, Do laude técnico referide no paragrafo anterior deverdo constar informagdo
sobre a existéncia de tecnologia de protegdo coletiva ou individual que diminua a
intensidade cc agante agressivo a limites de toleréncia e recomendagdo sobre a sua
adogac pelo estab<lecimento respectivo.

RS AN
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Nao sabe-se por qual razdo, mas ndo constou do laudo apresentado, que toda a frota de
maquinas da Administracao Municipal, iaz uso de éleo mineral, altamente refinado, possuindo
DMSO IP 346 <3%, ndo contendo assim, ¢lementos carcinogénicos, conforme consta da Ficha de
informacdes de seguranca de produtos quimicos, do produto adquirido e anexo ao presente.

Conforme Portaria interministerial n° 9 de 07/10/2014, apenas elencam a “Lista Nacional de
Agentes Cancerigenos para Humanos (LINACH)”, os “Oleos minerais (ndo tratados ou pouco tratados)”,
o que ndo é o caso do produto adquirido pelo Ente Municipal.

E de ser também citado, o Decreto Federal n° 3.048 /99:

Art. 68. [...]

§ 49, Os agentes reconhecidamente cancerigenos para humanos, listados pela
Secretaria Especizl de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, serdo
avaliados em conformidade com o disposto nos § 2° e § 3° deste artigo e no caput do
art. 64 e, caso sejam adotadas as medidas de controle previstas na legislagdo
trabalhista que eliminem a nocividade, sera descaracterizada a efetiva exposicao.

Referido tema ja foi levado aos Tritunais, excluindo toda e qualquer graxa, como elemento
que desencadeia a insalubridade:

Os Unicos dleas minerais considerados carcinogénicos. constituem excecdo e ndo a
regra. sao aqueies “nao tratados” ou “pouco tratados” (conf. Portaria Interministerial
n° 9 de 07/10/2014), isto €, os Oleos pobres em refinamento ou pouco refinados, que
contenhem hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (HAP), cuja estrutura é formada
por mais de um anel benzénico (aromatico) (conf. Manual de Aposentadoria
Especial/Instituto Nacional do Seguro Social. Brasilia, 2017, p. 53-55). [...] (TRF 12
R.; AC 0055305-59.2014.4.01.3800; Segunda Camara Regional
Previdenciéria; Rel. Juiz Fed. Conv. Henrique Gouveia da Cunha; DJF1
16/10/2015)

Inclusive, acostamos notas fiscais, cuja a aquisigdo da graxa, através da empresa de CNPJ] n°
~ 37.442.987/0001-04, deu-se nas datas de 13/01/2023 e 07/08/2023, o que demonstra que a
Administracdo adquire de longa data, referido produto.

Ademais, cabe destacar que, além de ndo haver o contato com a graxa, eis que a mesma €
inserida na maquina através de conectores; além do que, conforme relatérios, ocorre a eficiente
entrega de EPI’s aos mesmos.

Destaca-se que o posicionamento, néo refere-se a vibragdo havido no labor em relagdo a
esses mesmos Operadores, a qual referencia a insalubridade em grau médio (20%).

II-C - AGENTES COMUNITARIOS Dt SAUDE E DE COMBATE A ENDEMIAS:
Concluiu o SESI, tanto em relacio 2os Agentes Comunitarios de Satde, quanto aos Agentes
de combate a Endemia, que “O Nivel de Exposicio Normalizado (NEN) do agente fisico - Ruido continuo

ou intermitente, esti Abaixo do limite de tolerdncia estabelecido pela Portaria 3.214/78, NR-15, Anexo 01,
do Ministério do Trabalho e Previdéncia, caracterizando a exposigdo como salubre.”

I
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Entretanto, através da Emenda Constitucional n° 120/2022, ocorreu a inclusdo da seguinte
redagdo no texto da Carta Magna:

Art. 198. ...}
§ 10. Os agenites omunitarios de salde e os agentes de combate as endemias terao
também, em: razdo dos riscos ineren as funcgd esempenhad

aposentadoriz especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade. (grifamos)

Ou seja, o simples fato de ser Agente, enseja o direito a percepgdo do adicional, visto que,
ante a previsac Constitucional, norma de ordem ptblica (cogente), deve ocorrer sua aplicacdo
irrestrita e imediata.

O tema ja foi discutido nos Tribunais Superiores:

APELAGAQ. Servidor plblico municipal. Agente comunitario de saide. Municipio de
Guarulhos. Pretenisao a percepgac de adicional de insalubridade em grau médio.
Alegacao de exercicio de fungdes publicas sob condigbes insalubres. Prova pericial
que concluiv: que o exercicio do servico publico ndo causa risco a saide do
servidor, Alteracdes, contudo, trazidas pela EC 120/2022, que acrescentou
o § 10 ao artico 198 da Constituicio Federal, reconhecendo o direito a
todos os agentes comunitarios de salude de recebimento de adicional

de insalubridade. Adicional de insalubridade devido, todavia, somente a partir da
entrada em vigor da EC 120/2022 e em grau minimo, ante a auséncia
de insalubridade ro local de trabalho do servidor atestada em laudo pericial. [...]
(TISP; AC 1022185-90.2021.8.26.0224; Ac. 17020421; Guarulhos; Primeira
Camara de Direito Publico; Rel. Des. Vicente de Abreu Amadei; Julg.
07/08/2023; DIESP 14/08/2023; Pag. 2844)

APELACAO civEt. SERVIDORA MUNICIPAL. RIO CLARO. Agente de servicos
gerais. Preterséo de recebimento de adicional de insalubridade. Laudo pericial que
ndo constatou a exposicdo a agentes insalubres. Superveniéncia da Emenda
Constituciona! n° 120/2022, gue a ntou o §10 a igo 1
Constituicdc Federal, reconhecendo o direito a todos
os agentes com:nitarios de saide de recebimento de adicional
de insalubridade. Autora que exerce atividades tipicas do cargo, conforme artigo
39 da Lein? 11.350/06. Adicional de insalubridade devido no grau minimo (grau leve),
a partir da entraca em vigor da Emenda Constitucional n® 120/2022. Sentenca de
procedéncia parcialmente reformada. Recurso de apelagdo parcialmente
provido. (TJSP; AC 1007469-10.2020.8.26.0510; Ac. 16972146; Rio Claro;
Quinta Camara de Direito Publico; Rel® Des? Maria Laura Tavares; Julg.
24/07/2023; DIESP 31/07/2023; Pag. 2856)

AGENTE COMURITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. Nio
ha cerceamento ce defesa quando bastantes as provas que se juntaram aos autos e
as oportunidades de contraditério ensejados as partes. A habitualidade da exposicdo
do suplicante a0s agentes insalubres ndo exige a nota de ndo intermiténcia. Basta
que, costumeiramente, a fungdo lakboral se exponha aos agentes agressivos, sem que
se recuse possive! tampo intervalar em que ndo haja influxo dos fatores ofensivos. A

Emenda Constiziicional n® 120/2022 acrescentou o § 10 ao art. 198 da

Saude ao pagamento do_adicional de insalubridade, em razio dos riscos
inerentes as suas funcoées. [...] {(TISP; AC 1004883-63.2021.8.26.0510; Ac.

16472772; Rio Claro; Décima Primeira CaAmara de Direito Piblico; Rel. Des.
Ricardo Dip; Juig. 16/02/2023; rep. DJESP 27/06/2023; Pag. 2385)
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RECURSO INOMINADO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. AGENTE
COMUNITARIA DE SAUDE. Pleito de pagamento de (I) adicional de insalubridade,
(IT) abono saiarial e (IIT) adicionai por tempo de servigo (triénio). Insurgéncia de
ambas as partes. Reclame do ente plbiico. Constituicdo Federal ssou a
rever o dreeto dos agen comumtar s _de salde ao rece im nto de

120/22). Estatuto dos servidores publicos do mumcnplo de Anténio Carlos/SC (Lei n®
558/1992, art. 72) que regulamenta a vantagem. Laudo pericial conclusivo no sentido
de que a parte suumete-se ao contato permanente com agentes biolégicos. Adicional
devido.[...] (JECSC; RCiv 5001381-59.2021.8.24.0007; Segunda Turma
Recursal; Rel. Juiz Margani de Mello; Julg. 28/02/2023) (grifamos)

IV - CONCLUSAO:

Diante do exposto, opino pelo acclhimento parcial dos laudos apresentados pelo SES],
relativamente ao processo licitatorio n® 012 /2023, contrato n° 007/2023, recomendando:

a) o NAO pagamento do adicional de insalubridade em grau maximo de 40%, relativamente
aos Auxiliares de Servigos Gerais;

b) o NAO pagamento do adicional de insalubridade em grau maximo de 40%, relativamente
aos Operadores de trator agricola, bobcat, rolo compactador, carregadeira, retroescavadeira,
escavadeira hidrdulica, motoniveladora e trator de esteira;

¢) o pagamento do adicional de insalubridade, em percentual a ser definido pela
Administracao, aos Agentes de Combate &4 Endemia e Agentes Comunitérios de Satde, contados
da data da emissao deste parecer, caso ainda ndo estejam recebendo.

Destaca-se que, sao apenas trés recomendacoes, eis que o restante do laudo, recomenda-se
a concordancia.

No mais, sejam mantidos os procedimentos em andamento, a fim de que haja a entrega
efetiva de EPI's, realizacao constante de ireinamentos (tanto para a conscientizacio do Servidor,
quanto para a utilizacdo de novas tecnologias), sempre a fim de que a saide do Funcionario,
durante todo o periodo em que servir a scciedade, seja preservada.

Ao Técrico de Seguranca e Médice do Trabalho, para fins do disposto no art. 58, § 1°, da Lei
8.213/91 c/c art. 68, § 3°, Decreto n° 3.048/99; na sequéncia, ao Setor de Recursos Humanos, com
a finalidade do lancamento em folha de pagamento.

Por fim, em obediéncia ao principic constitucional do duplo grau de jurisdicdo, que irradia
seus efeitos, também no processo admnistrativo, bem como, pelo caracter opinativo e ndo
vinculativo, submeto o presente parecer a apreciacdo da Autoridade Superior, a quem compete
decidir o pleito.

~Xaxim, 17 de agoéto de 2023.

e ———

>
«abuo José DakMagro ,

OAB/SC 20.041 - Subprocurador
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