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PARECER JURIDICO

Tipo: Pregéo Eletrénico SRP n° 0010/2025

Processo Administrativo n° 0043/2025

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico referente ao recurso apresentado
tempestivamente pela empresa TRIUNFO CASA DE CARNES LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 56.634.581/0001-78, tendo como objeto o fornecimento de produtos que exigiam a
apresentacao de amostras, conforme disposto no edital. A empresa recorreu contra a
decisé@o que resultou em sua desclassificacdo, alegando que a Comisséo de Licitacdo néo
realizou a abertura e avaliacdo técnica das amostras apresentadas, em desconformidade
com as exigéncias editalicias.

Conforme exposto pela empresa recorrente, a principal alegacdo reside na em
proceder com a avaliagdo técnica das amostras dos produtos apresentados pelos
licitantes, conforme previsto no edital. A empresa Triunfo Casa de Carnes LTDA argumenta
que tal omissdo comprometeu a legalidade, a transparéncia e a isonomia do certame,
prejudicando a analise adequada das propostas e a escolha da oferta mais vantajosa para
a Administracdo Publica.

E o breve relato. Passo a opinar.

DOS FUNDAMENTOS
a) Do cabimento e da tempestividade

Inicia-se por destacar que o art. 165 da Lei n® 14.133/2021 prevé que:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagcdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitac&o ou inabilitacdo de licitante;
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d) anulacéo ou revogacao da licitagéo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;

Il - pedido de reconsideracao, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimacao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢cdes:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusao, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitacdo ou inabilitagédo ou, na hipotese de ado¢éo da inverséo de fases prevista
no 8 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-4 em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se nao
reconsiderar 0 ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.
§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentac@o de contrarrazdes serd 0 mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimag&o pessoal ou de divulgag&o da interposi¢do do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

No caso dos autos, portanto, a recorrente, para além de ter manifestado a intencao
de recurso no tempo e modo devidos, também observou o prazo legal para a apresentacao
das razdes recursais, haja vista que o prazo findaria em 18/03/2025, sendo as razdes
recursais apresentadas no dia 14/03/2025.

Logo, o recurso merece ser conhecido.

b) Do mérito

A analise das amostras € um procedimento essencial para garantir que os produtos
oferecidos atendam as especificacfes estabelecidas no edital. A omissdo dessa etapa
pode comprometer a confianca no processo e pode resultar em prejuizos para a
Administracdo Publica ao aceitar produtos que ndo atendem aos requisitos estabelecidos,
além de prejudicar os licitantes que cumpriram com as exigéncias editalicias.

A atual lei de Licitagdes, em seu artigo 5° traz o principio da vincula¢do ao edital,
como basilar ao processo licitatorio e as contratacdes publicas.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, um dos mais renomados juristas brasileiros, é
clara nesse ponto. Segundo ele, o edital é a lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como quem o expediu.
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A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro reforca que o principio da vinculacao
ao edital € fundamental para garantir a transparéncia e a previsibilidade do certame,
enquanto Marcal Justen Filho destaca que o descumprimento das normas editalicias pela
Administracdo compromete a validade dos atos administrativos, gerando nulidade.

No presente caso, o edital assim dispunha:

14.9.7 Caso as amostras nos formatos digitais, através de catdlogo ou prospecto ou
ficha técnica, ndao sejam suficientes para sanar todos as duvidas quanto ao
atendimento as exigéncias dos descritivos, do Termo de Referéncia e do Edital a ser
publicado, podera ser exigida também amostra fisica dos itens, devendo o licitante
fazer o envio da mesma no prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis apds a solicitacdo
do pregoeiro, condicionada, ainda, a comprovacdio do envio mediante
apresentacdo de codigo para rastreamento do produto.

14.9.8 A amostra devera ser entregue no Setor de Alimentacao Escolar, localizado a
Rua André Lunardi, n? 1818, Bairro Ari Lunardi, de segunda a sexta-feira, exceto
feriados, das 07h30 as 11h30mim e 13h 4s 17h. Apds analisadas, as amostras
poderdo ser retiradas no mesmo endereco.

14.9.9 Cada amostra devera estar identificada com o respectivo nimero do item
deste Edital, o Fornecedor, a marca e o modelo do objeto proposto.

14.9.10 A amostra sera analisada e, caso atenda as caracteristicas exigidas, sera
emitido o Laudo de Aceitabilidade.

14.9.11 Ndo havendo a apresentagdo das amostras no prazo estabelecido, bem
como ndo sendo estas aprovadas, o licitante classificado provisoriamente em
primeiro lugar sera desclassificado do certame, sendo entdo solicitadas e
examinadas as amostras dos licitantes subsequentes, observada rigorosamente a
ordem de classificagéo, nos termos supracitados.

Contudo, a empresa vencedora teve seus produtos reprovados com base em uma
analise, aparentemente, sem critérios objetivos, visto que, segundo a nutricionista, mesmo
tento atestado que todos os produtos foram analisados e que das amostragens foi possivel
visualizar a qualidade e corte das carnes, esta reprovou a empresa recorrente por nao
conseguir garantir uma qualidade, pois ndo participa/acompanha o abate/producéo/corte e
transporte desses produtos, mas apenas revende, critério esse ndo exigido em edital.

Para a nutricionista, esta teria reprovado os produtos da empresa vencedora com
base em uma experiéncia negativa pretérita, com empresa diversa inclusive, no ano de
2023, que teria apresentado produtos da mesma marca, com ma qualidade.

Contudo, a empresa que apresentou naquela época € diferente da empresa que
esta participando do presente certame, bem como, em 2 anos a qualidade de um produto
Nao necessariamente sera a mesma que de 2023.
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Reprovar um produto, apenas com base em uma experiéncia pretérita, ndo é critério
objetivo para o presente certame. Dessa forma, ao ndo se realizar a avaliacdo das
amostras de forma objetiva, descumpre-se as disposi¢fes do edital, violando o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, conforme dispde a legislacao.

Além disso, o artigo 11 da Lei de Licitacbes assegura 0s principios da isonomia na
busca da justa competicdo, que, no caso em questdo, ndo pode ser garantida sem a
devida analise das amostras.

Considerando as razdes expostas, 0 parecer conclui que o recurso interposto pela
empresa Triunfo Casa de Carnes LTDA apresenta fundamentos juridicos plausiveis, uma
vez que a auséncia de analise técnica das amostras, conforme exigido no edital, configura
descumprimento das normas legais e compromete a transparéncia e a lisura do processo
licitatorio.

Portanto, entende-se que o0s atos administrativos que desclassificaram a empresa
recorrente devem ser revogados, visto que todos os produtos analisados estavam em
conformidade e qualidade atestadas pela nutricionista.

CONCLUSAO

Dessarte, no presente caso, ap0s analise, opina-se, sem caréater vinculante, pelo
conhecimento do recurso, e, no mérito, pelo seu provimento, nos termos da
fundamentacé&o acima.

O presente é externado de forma estritamente opinativa e ndo obriga nem vincula a
comissao licitante ou o Chefe do Executivo.

Encaminhe-se para o setor competente.

Xaxim, 24 de marco de 2025
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