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PARECER JURIDICO EM ANALISE DE RECURSO 05/2026

Processo Administrativo n°® 0066/2026

PREGAO ELETRONICO N° 0004/2026

Requerente: HIGITOTAL HIGIENIZACAO LTDA

Objeto: Analise de impugnacgao ao edital do processo licitatorio que visa Registro de Pregos para a futura e
eventual aquisicdo de materiais de higiene e limpeza para uso junto as Secretarias e Departamentos
Municipais de Xaxim.

I. RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo n°® 0066/2026, na modalidade Pregao
Eletronico, que visa Registro de Pregos para a futura e eventual aquisicdo de materiais de
higiene e limpeza para uso junto as Secretarias e Departamentos Municipais de Xaxim.

Este parecer tem como objetivo analisar os argumentos constantes na
impugnacao ao edital interposta pela empresa HIGITOTAL HIGIENIZACAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ n. 30.638.821/0001-19.

A impugnante sustenta, em sintese, que os valores estimados para
determinados itens, notadamente sacos de lixo, encontram-se significativamente abaixo
dos precos efetivamente praticados no mercado, conforme demonstrado por notas fiscais
recentes. Ademias, de que o orcamento estimativo estaria subdimensionado,
comprometendo a exequibilidade das propostas e que o edital ndo informa a data-base
da pesquisa de precos utilizada para formagao do valor estimado, em afronta ao art. 23
da Lei n° 14.133/2021, requerendo a revisao dos valores, a indicagcado expressa da data
de referéncia da pesquisa de precos e, se necessario, a suspensdo do certame para

republicacido do edital.
E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. DOS FUNDAMENTOS
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Il.I1. Do Cabimento e tempestividade
A nova lei de licitagdes prevé, em seu artigo 164, a possibilidade de apresentar
impugnacao ao edital, veja-se:
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacado
por irreqularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento

sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior & data da abertura do certame.

Portanto, cabivel e tempestiva a impugnagéo no presente caso, devendo ser
conhecida.

IL.Il. Da formagao do orgamento estimativo a luz do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 23, que o valor previamente
estimado da contratacido deve ser compativel com os precos praticados no mercado,
considerada a data de sua elaboragédo, devendo a Administracdo adotar metodologia
idbnea para a formagdo da chamada “cesta de pregos”. O orcamento estimativo nao
constitui mera formalidade interna, mas elemento estruturante da licitagao, pois orienta a
definicdo do preco aceitavel, influencia a formulagdo das propostas e serve como
parametro para afericado de eventual inexequibilidade.

Nesse contexto, a alegagao de subdimensionamento dos valores estimados,
especialmente quanto aos sacos de lixo, exige analise técnica da metodologia utilizada
pela Administragdo. A simples existéncia de notas fiscais apresentadas por determinado
fornecedor, ainda que recentes, ndo conduz automaticamente a conclusao de ilegalidade
do orcamento publico. A Administragdo nao esta vinculada aos custos individuais de um
operador econdmico especifico, mas a média de mercado obtida por critérios objetivos e
documentados. O ponto juridicamente relevante, portanto, reside em verificar se a
pesquisa de precos observou fontes diversificadas, memoéria de calculo adequada e

critérios transparentes de formacao da estimativa.

RUA RUI BARBOSA, N° 347 / FONE (49) 3353-8200 / CNPJ 82.854.670/0001-30 / CEP 89825-000



P4 XAXIM

Caso o processo administrativo contenha pesquisa estruturada, com consulta

a contratacdes publicas similares, painéis oficiais de precos, fornecedores distintos e
justificativa técnica das escolhas metodologicas, ndo se configura irregularidade apenas
porque parte do mercado pratica valores superiores. Por outro lado, se a formacao do
orcamento tiver ocorrido com base em dados isolados, desatualizados ou sem
documentagao formal, podera haver vicio material apto a comprometer a validade do

certame.

1.2 — Do alegado subdimensionamento e da exequibilidade das propostas

A impugnante sustenta que os valores estimados se encontram entre
aproximadamente 14% e 44% abaixo dos pregcos por ela praticados, considerando
inclusive a aplicacdo de BDI de 25%. Contudo, € necessario ponderar que o BDI
representa estrutura de custos propria de cada empresa, nao vinculando a Administracéo
Publica. A licitagdo n&o tem por finalidade assegurar margem de lucro especifica aos
licitantes, mas selecionar a proposta mais vantajosa dentro das condi¢bes de mercado.

A eventual dificuldade de determinado fornecedor em executar o objeto pelo
valor estimado nao implica, por si s0, inexequibilidade geral do item. A afericdo de
inexequibilidade ocorre na fase de julgamento das propostas, mediante analise concreta
dos valores ofertados, sendo possivel inclusive a realizagcdo de diligéncias para
comprovacao da viabilidade da proposta vencedora. Somente se o orgamento estimado
estiver manifestamente dissociado da realidade média de mercado é que se podera

reconhecer vicio apto a comprometer a competitividade.

De todo modo, orgamentos significativamente subdimensionados podem gerar
riscos administrativos relevantes, como licitacdo deserta ou fracassada, contratagdes
inexequiveis e posterior necessidade de reequilibrio econémico-financeiro. Por essa
razao, impde-se cautela e verificagao técnica interna quanto a consisténcia dos valores

estimados.

1.3 — Da auséncia de indicagao da data-base da pesquisa de pregos
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A impugnagdo aponta, ainda, vicio formal consistente na auséncia de

indicacdo, no edital, da data de referéncia da pesquisa de pregos. O art. 23 da Lei n°
14.133/2021 exige que o valor estimado seja compativel com os pregos praticados no
mercado, considerada a data de sua elaboracao, o que pressupde a existéncia de marco

temporal identificavel.

A indicagéo da data-base nao constitui formalidade meramente acessoria, mas
elemento que permite aferir a atualidade do orgamento, especialmente em setores sujeitos
a variagbes de insumos e custos logisticos, como ocorre no mercado de materiais
plasticos. A transparéncia na formacgao do orgcamento estimativo reforga a isonomia entre

os licitantes e contribui para o controle interno e externo do procedimento.

Entretanto, a auséncia dessa informacdo no corpo do edital ndo implica
nulidade automatica, desde que a pesquisa de precos, com data definida e documentacao
adequada, esteja regularmente juntada aos autos. O orgamento detalhado integra a fase
preparatéria da licitacdo e pode nao constar integralmente do instrumento convocatoério.
Caso, porém, ndo haja registro claro da data de realizagao da pesquisa ou se ela tiver sido
elaborada em periodo incompativel com a dindmica do mercado, havera vicio relevante

que recomenda sua atualizag&do antes da continuidade do certame.

.4 — Da necessidade de preservagado da legalidade, da eficiéncia e da
seguranga juridica

A Administragao Publica detém o poder-dever de autotutela, podendo revisar
seus atos quando constatada ilegalidade ou inadequacgao técnica. A eventual corregao do
orcamento antes da sessao publica ndo representa prejuizo ao interesse publico, mas
medida de prudéncia administrativa destinada a evitar futura anulacdo do certame ou

questionamentos pelos érgéos de controle.

Ao mesmo tempo, a majoragado automatica dos valores estimados com base
exclusiva em documentacdo apresentada por um unico interessado ndo se mostra

juridicamente adequada, sob pena de substituicdo da metodologia administrativa por
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parametro unilateral. O equilibrio entre competitividade, economicidade e exequibilidade
exige decisdo fundamentada, amparada na analise técnica da pesquisa de pregos
constante do processo.

Dessa forma, a solugéo juridicamente mais segura consiste na verificagao
interna da metodologia adotada e, se necessario, na atualizagdo formal da pesquisa de
precos, com registro expresso da data-base utilizada, assegurando-se transparéncia,

motivagcao administrativa e conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.
Il - CONCLUSAO
lll.1 — Do conhecimento da impugnagao

Diante do exposto na fundamentagdo, conclui-se, preliminarmente, pelo
conhecimento da impugnacdo apresentada, porquanto protocolada tempestivamente e
versando sobre matéria pertinente a legalidade do procedimento licitatério, nos termos da
Lei n°® 14.133/2021. A analise realizada demonstra que os pontos suscitados guardam
pertinéncia com a fase preparatéria do certame e merecem apreciagao técnica e juridica

adequada.
lll.2 — Da analise do mérito quanto ao orgamento estimativo

No mérito, a alegagdo de subdimensionamento dos valores estimados n&o
pode ser acolhida de forma automatica com base exclusiva nas notas fiscais apresentadas
pela impugnante, uma vez que a Administracdo ndo se vincula a estrutura de custos
individual de determinado fornecedor, mas sim a média de mercado apurada por
metodologia idénea. Caso o processo administrativo contenha pesquisa de precos
formalmente estruturada, com fontes diversificadas, memdria de calculo adequada e data
recente compativel com a realidade do setor, ndo se verifica ilegalidade apta a justificar a
revisdo obrigatdria dos valores estimados, podendo a impugnacéao ser indeferida mediante

decisao devidamente motivada.
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Todavia, se da analise técnica interna restar constatado que a pesquisa foi
realizada com base em parametros insuficientes, sem composicdo adequada de cesta de
precos, ou com dados desatualizados em relacdo a dindmica do mercado de materiais
plasticos, recomenda-se a revisdo do orcamento estimativo antes da realizacdo da sessao
publica, como medida de cautela administrativa e preservaciao da competitividade e da
exequibilidade contratual.

lll.3 — Da necessidade de indicagao da data-base da pesquisa de precos

Quanto a auséncia de indicagao expressa da data de referéncia da pesquisa
de precos, conclui-se que tal informacéo constitui elemento relevante para afericao da
compatibilidade do orgamento com o mercado, nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021. Ainda que n&o conste obrigatoriamente do corpo do edital, € imprescindivel
que esteja formalmente registrada no processo administrativo.

Assim, recomenda-se que a autoridade competente, ao decidir a impugnacao,
explicite de forma clara a data-base utilizada e a metodologia adotada, reforgando a
transparéncia, a motivagao do ato administrativo e a seguranga juridica do procedimento,

prevenindo questionamentos futuros perante 6rgaos de controle.
lll.4 — Encaminhamento final

Em sintese, opina-se pelo conhecimento da impugnagéao e, no mérito, pelo seu
indeferimento caso confirmada a regularidade e atualidade da pesquisa de pregos
constante dos autos; ou, alternativamente, pelo seu acolhimento parcial, com a
atualizacdo formal do orgamento estimativo e eventual suspensdo do certame para

republicacéo do edital, se verificada inconsisténcia técnica relevante.

E o parecer, que se submete a apreciacdo superior.

RUA RUI BARBOSA, N° 347 / FONE (49) 3353-8200 / CNPJ 82.854.670/0001-30 / CEP 89825-000



PREFEITURA DE

fg‘ XAXIM

Salvo melhor juizo, é o parecer desta Procuradoria.

Xaxim/SC, 11 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital por

PERICLES ALONSO pericLes ALONSO STEFFENS
STEFFENS Dados: 2026.02.11 11:11:10

-03'00'
PERICLES ALONSO STEFFENS
Procurador Municipal — OAB/SC 71.003

Assinado de forma digital

EDILSON ANTONIO (o, epison aNTONIO

FOLLE:5095967090 FOLLE:50959670904
4 Dados: 2026.02.11
13:23:12-03'00'
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