ESTADO DE SANTA CATARINA
o SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

RECOMENDAGAO 01/2026

Recomenda as gestdes municipais e aos Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCAs) do
Estado de Santa Catarina a adog¢do de medidas para o registro
obrigatério e monitoramento de todos os servigos, programas e
projetos de atendimento a criancas e adolescentes em
execugdo em seus territérios, com énfase nos servigos de
acolhimento institucional e familiar, nos termos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e das Resolugdes do CONANDA.

CONSIDERANDO que o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece como dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploragao, violéncia, crueldade e opresséo;

CONSIDERANDO que o art. 88, inciso Il, da Lei n.° 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) — estabelece como diretriz da politica de atendimento a criagdo de
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente nos niveis federal, estadual, distrital e

municipal, com carater deliberativo e composicéo paritaria;

CONSIDERANDO que o art. 90, paragrafo unico, do ECA determina que as entidades
governamentais e n&o governamentais que desenvolvam programas de atendimento
deverao se inscrever no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA), o qual mantera registro das inscricbes e de suas alteragbes, do que fara

comunicagao ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria;

CONSIDERANDO que o art. 91 do ECA dispde que as entidades nao governamentais
somente poderao funcionar depois de registradas no Conselho Municipal dos Direitos
da Criangca e do Adolescente, o qual comunicara o registro ao Conselho Tutelar e a

autoridade judiciaria da respectiva localidade;

CONSIDERANDO que o art. 95 do ECA determina que as entidades governamentais e nao
governamentais referidas no artigo 90 estdo sujeitas a fiscalizagcdo do Judiciario, do

Ministério Publico e dos Conselhos Tutelares;

CONSIDERANDO que o art. 97 do ECA prevé que sdo medidas aplicaveis as entidades de

atendimento que descumprirem obrigagdes previstas em lei a adverténcia, o afastamento de
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seus dirigentes, a suspensdo de repasse de verbas publicas, interdicdo/fechamento e o

cassagao do registro;

CONSIDERANDO que a Resolugao CONANDA n.° 105/2005 regulamenta, no seu Capitulo
IV, o processo de registro das entidades e inscricido dos programas de atendimento,
estabelecendo que cabe ao CMDCA efetuar o registro das organizagdes da sociedade civil
sediadas em sua base territorial que prestem atendimento a criangas, adolescentes e suas
respectivas familias, bem como a inscrigdo dos programas em execugado em seu territério

por entidades governamentais e ndo governamentais;

CONSIDERANDO que o art. 15, paragrafo unico, da Resolugdo CONANDA n.° 105/2005
determina que os CMDCAs devem realizar o recadastramento das entidades e dos
programas em execug¢do, no maximo a cada dois anos, certificando-se de sua continua

adequacéo a politica de promocao dos direitos da crianga e do adolescente;

CONSIDERANDO que o art. 18 da Resolugdo CONANDA n.° 105/2005 estabelece que,
constatado que alguma entidade ou programa esteja atendendo criangas ou adolescentes
sem o devido registro, tal fato devera ser levado ao conhecimento da autoridade judiciaria,

do Ministério Publico e do Conselho Tutelar;

CONSIDERANDO que os servigos de acolhimento institucional e familiar constituem medida
protetiva prevista no art. 101, inciso VIl e VI, do ECA, e devem ser executados por
entidades devidamente registradas e com programas inscritos nos respectivos CMDCAs,
independentemente de o publico atendido ser ou n&o oriundo do préprio municipio onde a

entidade esta sediada;

CONSIDERANDO que os servigos de acolhimento institucional integram a rede de protegao
especial de alta complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), nos termos
da Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n.° 109/2009), e
devem também estar inscritos junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) do

municipio onde estdo instalados;

CONSIDERANDO que a auséncia de registro e monitoramento dos servigos de acolhimento
compromete a garantia dos direitos fundamentais das criangcas e adolescentes acolhidos,
impede o controle social adequado sobre as condi¢cdes de atendimento e fragiliza o Sistema

de Garantia de Direitos;

CONSIDERANDO que a vinculagdo contratual ou convénio com outro municipio nao
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substitui, em hipdétese alguma, a obrigagcdo de registro no CMDCA e no CMAS do

municipio onde o servigo efetivamente funciona;

CONSIDERANDO as competéncias do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CEDCA/SC) de coordenar, acompanhar e fiscalizar a implementagdo da
politica estadual de atendimento a crianca e ao adolescente, apoiando os CMDCAs no

cumprimento de suas atribui¢cdes legais;

RECOMENDA

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Santa Catarina —
CEDCA/SC, no uso de suas atribuicoes legais, RECOMENDA as Gestdes Municipais e aos
Conselhos Municipais dos Direitos da Criangca e do Adolescente (CMDCAs) de todos os

municipios do Estado de Santa Catarina:

1. Do Registro Obrigatério de Entidades e Programas

Que os CMDCAs providenciem, com a maxima urgéncia, o levantamento e mapeamento de
todos os servigos, programas e projetos de atendimento a criangas e adolescentes em
funcionamento no territério municipal, sejam eles de natureza governamental ou nao

governamental,

Que os CMDCAs procedam ao registro de todas as organizagées da sociedade civil
sediadas em sua base territorial que prestem atendimento a criangas, adolescentes e suas
respectivas familias, nos termos do art. 90, paragrafo unico, e do art. 91 do ECA, e do art.
15, alinea "a", da Resolugado CONANDA n.° 105/2005;

Que os CMDCAs procedam a inscricido de todos os programas de atendimento em
execugcao no territério municipal, incluindo aqueles desenvolvidos por entidades

governamentais, nos termos do art. 15, alinea "b", da Resolugdo CONANDA n.° 105/2005;

Que os CMDCAs adotem resolugcao propria estabelecendo a relagcdo de documentos
necessarios para fins de registro e inscricdo de entidades e programas, conforme previsto
no art. 16 da Resolugdo CONANDA n.° 105/2005;
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Que os CMDCAs procedam ao recadastramento periédico das entidades e programas
registrados, com periodicidade maxima bienal, conforme determina o art. 15, paragrafo
Unico, da Resolucdo CONANDA n.° 105/2005;

2. Dos Servigos de Acolhimento Institucional e Familiar

Que as gestdes municipais e os CMDCAs adotem como prioridade o registro e
monitoramento dos servigos de acolhimento institucional (abrigos institucionais, casas-lares,
republicas e casas de passagem) e dos programas de acolhimento familiar em
funcionamento no territério municipal, dada a especial vulnerabilidade das criangas e

adolescentes por eles atendidos;

Que nenhum servico de acolhimento institucional ou familiar funcione no territério
municipal sem o devido registro no CMDCA local, independentemente de: (a) atender
ou nao criangas e adolescentes oriundos daquele municipio; (b) possuir convénio,
contrato ou qualquer ajuste com o municipio onde estd sediado ou com outros

municipios; (c¢) ser mantido por entidade de carater regional ou estadual;

Que as gestbes municipais se abstenham de firmar contratos, convénios ou quaisquer
instrumentos de parceria com servigos de acolhimento que nao estejam devidamente

registrados no CMDCA e no CMAS do municipio onde o servi¢o esta instalado;

Que os CMDCAs atuem de forma articulada com os respectivos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social (CMAS) para assegurar o registro dos servigos de acolhimento nos dois

conselhos, conforme as atribuigdes de cada um no dmbito do ECA e do SUAS;

Que o registro e a inscricao dos servigos de acolhimento incluam a verificagdo das
condigbes fisicas e operacionais das entidades, o quadro de pessoal, a metodologia de
trabalho, os planos individuais de atendimento e o alinhamento as normativas do ECA, do

CONANDA e do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (2025);

3. Do Monitoramento e da Fiscalizagao

Que os CMDCAs estabelegam rotinas de monitoramento dos servigos, programas e projetos

registrados, com visitas periddicas, analise de relatérios de atividades e avaliagdo dos
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resultados alcancados no atendimento as criangas e adolescentes;

Que as gestdes municipais garantam ao CMDCA as condi¢des institucionais, operacionais e
orcamentarias necessarias ao exercicio de suas atribuicdbes de registro, inscri¢ao,

monitoramento e fiscalizacdo das entidades e programas de atendimento;

Que, ao constatarem o funcionamento de entidade ou programa sem o devido registro, os
CMDCAs comuniquem imediatamente o fato a autoridade judiciaria competente, ao
Ministério Publico e ao Conselho Tutelar, para a adogao das medidas cabiveis, nos termos
do art. 18 da Resolugdo CONANDA n.° 105/2005;

Que os CMDCAs deem publicidade aos registros concedidos, comunicando as inscri¢gdes e
alteragdes ao Juizo da Infancia e Juventude e ao Conselho Tutelar, conforme previsto no art.
90, § 1°do ECA e art. 19 da Resolugdo CONANDA n.° 105/2005;

Que as gestbes municipais e os CMDCAs mantenham banco de dados atualizado com
informacdes sobre todas as entidades e programas registrados, garantindo a transparéncia

€ 0 acesso publico a essas informacgodes;

4. Das Responsabilidades da Gestao Municipal

Que o Poder Executivo Municipal nomeie e dé posse aos membros dos CMDCAs em
conformidade com a legislacao local, assegurando sua instalagcao, funcionamento regular e

plena autonomia deliberativa;

Que as gestdes municipais incluam no planejamento orgamentario anual (LOA) e plurianual
(PPA) dotagbes suficientes para o custeio das atividades dos CMDCAs e para o Fundo
Municipal da Infancia e Adolescéncia (FIA), garantindo recursos para o financiamento das

politicas de atendimento;

Que as gestdes municipais garantam que os contratos e convénios com entidades
executoras de servigos para criangas e adolescentes sejam precedidos de verificagdo do
registro da entidade e da inscricao do programa no CMDCA, tratando tais requisitos como

condicdo de habilitagdo nos processos de selegao.



ESTADO DE SANTA CATARINA
o SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

DISPOSIGOES FINAIS

O descumprimento das obrigagbes de registro e monitoramento previstas no
ECA e nas Resolugcbes do CONANDA sujeita os responsaveis as medidas administrativas,
civeis e penais previstas na legislagdo vigente, podendo resultar no cancelamento do
registro das entidades infratoras e na responsabilizagédo pessoal dos gestores publicos

OMmissos.

Esta Recomendacgao devera ser amplamente divulgada a todos os municipios do
Estado de Santa Catarina, aos CMDCAs, as gestdes municipais, ao Ministério Publico, ao
Poder Judiciario e aos Conselhos Tutelares, e produzira seus efeitos imediatos a partir de

sua publicacéo.

O CEDCA/SC acompanhara a implementagcdo desta Recomendacao e podera
solicitar as gestdes municipais e CMDCAs relatérios sobre as providéncias adotadas, bem

como oferecer apoio técnico e formativo para a sua efetivacao.

Florianépolis/SC, 26 de fevereiro de 2026.
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