ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE XAXIM

- Relatério de Comprovante de Abertura de Processos

Filtros aplicados ao relatério
Numero do processo: 0002551/2022

Pagina 1/ 1
a%)ma 1
Data: 18/07/2022

Numero do processo:
Solicitagéo:

Numero do documento:
Requerente:
Beneficiario:

Endereco:
Complemento:
Loteamento:
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0002551/2022

5 - Licitagoes (Documentos e Propostas)

12320 - MHNET EMPREENDIMENTOS LTDA

- 89874-000

Condominio:

Celular:

004.001.001 - Sec. de Administragdo
004.001.001 - Sec. de Administragédo
004.001.005 - Depto. de Licitagoes
Naiely Cecilia Filipini

Nao analisado Em tramite: Sim

Numero unico: 8K1.7A6.0V2-72

Numero do protocolo: 27521

CPF/CNPJ do requerente: 05.245.502/0001-04

CPF/CNPJ do beneficiario:

Bairro:
Municipio:
Fax:

Notificado por: E-mail

Atualmente com: Naiely Cecilia Filipini

Procedéncia: Interna Prioridade: Normal

18/07/2022 14:36 Previsto para: 03/08/2022 14:36 Concluido em:

Processo licitatério n°0100/2022
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AO ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO
MUNICIPIO DE XAXIM - SC

Rua Rui Barbosa, n° 347

Xaxim - SC

PROCESSO LICITATORIO N°. 0100/2022
PREGAO PRESENCIAL N°: 0033/2022
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

TIPO: MENOR PRECO POR LOTE

MHNET TELECOMUNICACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n. 05.245.502/0001-04, NIRE 42206011754, com sede localizada na Av. Presidente
Kennedy, n® 527, bairro Centro, cidade de Maravilha/SC, CEP 89874-000, neste ato
representada nos termos do seu contrato social, nos termos da Lei n°® 10.520/2002 e
subsidiariamente pela Lei n° 8.666/1993, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL,

conforme fundamentos a seguir expostos.

h [ PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

No caso do Pregdo Presencial, o prazo limite para protocolar o pedido de impugnagéo €

de até 2 (dois) dias Gteis antes da data fixada para recebimento das propostas, de
acordo com o do Edital.

Pois bem, conforme se extrai do preambulo do Edital, o Recebimento das propostas se
realizard no dia 21/07/2022, até as 13 horas e 30 minutos.

Sendo assim, diante do protocolo realizado nesta data e a data avencada para

realizacdo da sessdo publica, é tempestiva a propositura da presente impugnagdo do edital.
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2. DO OBJETO DO CERTAME LICITATORIO

Trata-se de licitacdo cujo objeto € a Contratacdo de Link de Internet Dedicado com IP’s

validos e fixos, por intermédio de €mpresa especializada, bem como a prestagdo de servico de
transporte de dados, voz e video, em tecnologia Multiprotocol Label Swicthing (MPLS) em Fibra
Otica redundante em formato de anel, incluindo todos os equipamentos, instalagdes e outros
Servigos necessarios a permitir o trafego de dados, para fins de interligacdo das Unidades
Administrativas Municipais ao Centro de Processamento de Dados da Prefeitura de Xaxim
(Backbone Principal), incluindo os servigos de acesso a rede interna em todos 0s pontos de
acesso, de acordo com locais e quantidades estimadas constante no Anexo I - Termo de
Referéncia, e Anexo 11, lista de Locais.

Tal Licitag@o adota o critério de Menor Prego Por Lote.

Ocorre que o presente edital de licitagbes apresenta algumas exigéncias
desproporcionais a finalidade do certame licitatorio, conforme passa a expor.

3. FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL
3.1. DAS CONDICOES DE PARTICIPAGCAO - EXIGENCIAS INOPERAVEIS

De inicio, delimita-se os termos inoperaveis do EDITAL: Valores abaixo e capacidade
acima do praticado no mercado.

Ou seja, o valor apontado como referéncia estd muito abaixo do praticado no
mercado para links de 1 Gb. Conforme consta do Anexo I do Edital, item 4. “DA DESCRICAO,
QUANTITATIVO”, o valor aplicado para cada ponto de 1Gb é de R$ 55,00 (cinquenta e cinco
reais) por ponto/més.

Servigo de transporte de dados,

voz e video em tecnologia
Multiprotocol Label Swicthing
(MPLS) em fibra 6tica
redundante em formato de anel,
incluindo todos os
equipamentos, instalacdes e
outros servigos necessarios a
2 Mes 12 66 permitir o trifego de 1 Gbps de 3.630,00 43.560,00
dados, visando a interligagao das
Unidades Administrativas
Municipais ao Centro de
Processamento de Dados da
Prefeitura de Xaxim (Backbone
Principal), incluindo os servicos
de acesso a rede interna em
todos os pontos de acesso.
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Porém, basta uma pesquisa rapida entre os diversos provedores de Internet

disponiveis, para se constatar que o preco meédio praticado, inclusive para planos de

capacidades menores, alcanga o dobro do indicado no Edital.

A prépria Impugnante, empresa solidificada e com anos de experiéncia, pode afirmar
que o preco sugerido é impraticavel. Cita-se o exemplo abaixo, em que um plano de internet
banda larga, com velocidade de 400Mb (menos que 1 Gb) tem o valor mensal de R$ 110,00:
https://mhnet.com.br/planos/internet?gclid=CjwKCAjwoMSWBhAdEiwAVI2ndk2XaDS31EYule
skTIMIZaVxWupbjaOiEiU-vNxVENJcUoUInIb-dBoCRNEQAVD BwE

GO rminet 0

OS MELHORES PLANOS
OTICA

MELHOR OFERTA

INTERNET

400 MEGA

€2 50% de Upload

#a Noggin incluso

Por Apenax
RS 1 10.70/més

Fidelidade de 12 meses*

CONTRATAR AGORA

Logo, antes que o tramite do Edital seja levado adiante, imprescindivel se faz a

reavaliagdo do valor maximo mensal previsto, eis que o valor indicado € impraticavel.

No mais, se por um lado o valor maximo mensal é subestimado, puxado para baixo,
no sentido oposto (mas ainda na linha da inoperabilidade), a capacidade para cada link é

superestimada, tornando-se uma exigéncia exacerbada.

Segundo a pratica e a experiéncia da Impugnante, inclusive no atendimento da
administracdo publica, a requisicdo de 1 Gb por ponto acaba representando um excesso,
gerando um quantitativo total de 68,5 Gb.

Nem a MHNET e, arrisca-se dizer, nenhum outro provedor interessado na presente
licitagdo, tém capacidade para essa entrega.
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Lembre-se que a MHNET ja apresentou consulta junto a Prefeitura acerca desta
exigéncia, mas mesmo assim permaneceu o entendimento de que serdo 66 pontos com 1GB
de transporte de dados para cada ponto.

Para se ter uma ideia da discrepancia, atualmente a Prefeitura de Xaxim consome
uma média de 70Mb por link.

Portanto, manter a exigéncia pode tornar o processo oneroso para qualquer empresa

interessada, especialmente se aplicado o valor méaximo mensal antes citado.

Ndo € demais frisar que a impugnante € empresa com 20 anos de experiéncia em
atendimento a administragdo publica no Brasil, com atendimento em diversos 6rgdos, sendo
todos esses atendimentos com bons atestados técnicos emitidos por todos ¢rgdos a qual

prestou e presta servigos, sempre seguindo as regras e normas dos editais.

Repisa-se: ndo é exequivel o Edital quando restringe o valor maximo mensal a R$
55,00 e, em contrapartida, exige a capacidade de 1Gb por ponto. Ambas as condigdes sdo

impraticaveis de forma singular, somadas, entdo, beiram o equivoco.

A pretensdo de participar da licitante, ora impugnante, pressupde o pleno
conhecimento e atendimento das condicdes estabelecidas neste edital e seus anexos, inclusive

se tera condigGes de atender integralmente ao objeto.

No mais, basta uma simples anélise do objeto do Edital para se constatar que a
empresa Impugnante atenderd a todos os requisitos aludido no Edital, com excecdo das
previsdes acima apontadas.

Diante do previsto, as empresas que se encontram na mesma situagdo da MHNET, esto
impedidas de participar do certame pela exigéncia requerida pelo presente o0rgao quanto aos
citados itens.

Neste tocante, § 19, do artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, € bem claro ao dispor que a
licitacdo destina-se a garantir a observancia do

e garantir a igualdade entre os participantes a fim de obter a proposta mais vantajosa
para o Poder Publico, 0 que ndo tem sido observado pelo presente orgdo licitante,

Contudo, € nitido que a exigéncia descrita e contida no Anexo I - Termo de Referéncia

- fere completamente o critério de igualdade entre os participantes, fazendo que a
licitacdo elimine a grande maioria dos participantes e, inclusive, corra o risco de

direcionar a participacdo para apenas 01 (uma) empresa.
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Resta cristalina a constatagdo de que a exigéncia acima exposta fere por completo o

principio da igualdade entre os participantes, restringindo o carater competitivo inerente as
licitagdes publicas.

Neste sentido € o posicionamento da propria doutrina, que esclarece ser nula de pleno

direito a clausula que favorecer ou desfavorecer um participante em detrimento de outro por

condigdes desiguais:

O principio da igualdade exige tratamento igual a todos os licitantes em
todas as fases do procedimento. Em decorréncia disto, e nos termos do
inciso I, § 19, do art. 3° da Lei 8.666/93, é vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou

condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, DA SEDE QU
DOMICILIO DOS LICITANTES ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, com as
ressalvas que o proprio preceito faz (...).!

Ora, Ilustre Senhor Pregoeiro, a formulagdo do ANEXO I do certame é prejudicial a

propria Administragdo PUblica, eis que limita a apresentacdo de propostas.

Sendo assim, em respeito ao principio da selegéo da proposta mais vantajosa e da
competitividade, impugna-se o presente edital para que as condicdes preco maximo e

capacidade, contidas no Anexo I sejam alteradas, dentro da média de mercado.

3.2 DA APRESENTACAO DO TERMO DE REFERENCIA - VIABILIDADE DA ENTREGA DO
SERVICO

Em complementagdo ao pedido de revisdo acima apresentado, sabe-se que, requisito
essencial para legitimar os niUmeros antes apontados, é a apresentagdo, pela Administracdo,

do termo de referéncia utilizado para elaboracdo do certame.

O ndo cumprimento de tal requisito, pode inviabilizar a entrega do servico pela

empresa que se sagrar vencedora. Mais que isso, a analise prévia de viabilidade é o que garante

! CUNHA JR, Dirley da. Curso de direito administrativo. Bahia : JusPodim, 2011, p. 436.
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a empresa licitante a oportunidade e verificar a possibilidade de operacdo, bem como também
0 planejamento antecipado de operacdo.

Portanto, se faz necessdria a entrega/disponibilidade de termo de referéncia, por
conta dos motivos expostos acima.

3.3. DA NECESSARIA EXCLUSAO DO ITEM 12.4:

Por fim, e ndo menos importante, importa a este ilustre Pregoeiro a exclusdo da
Cladusula 12.4 do Edital. Sen&o, vejamos a previsdo:

12.4 Em caso de acréscimo de até mais 10 pontos, ndo serd pago valor adicional a
proposta apresentada, sendo assim, ndo ocorrerd aditivo no contrato.

Justifica-se o pedido de exclusdo, pois conhecer o local, antes de se comprometer

com o atendimento, € condigdo inafastavel para todos os participantes do certame.

A depender do enderego, por exemplo, a empresa vencedora pode n3o contar com
condigBes técnicas ou capacidade de entrega, o que geraria um descumprimento contratual,
passivel de penalidades.

Em assim sendo, ndo h& como as empresas participantes se comprometerem com
uma clausula “aberta”, principalmente no caso em comento, em que se tem a previsao de “10

pontos extras”, que pode vir a caracterizar descumprimento grave, em caso de falta de
condigoes.

A solugao que se apresenta, portanto, é a exclusdo de tal previsdo, cabendo apenas
a inclusdo novos pontos através de aditivos contratuais, os quais serdo firmados apos analise
técnica e confirmacgdo pela contratada.

4. DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, confiante nos elevados critérios de julgamento e bom senso que

sempre nortearam a conduta deste Pregoeiro, que certamente ndo negaré vigéncia a legislacio

aplicavel, requer seja recebida a presente impugnacéo e julgada totalmente

rocedente, sendo o presente edital de licitacido modificad com as_alteracoes

publicadas de modo que as empresas interessadas possam apresentar suas propostas
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€, assim, garantir que os interessas da Administracio Puablica venham a ser
respeitados.

Diante o exposto, destaca-se que a empresa Impugnante se encontra apta para
concorrer nos servicos objeto do pregao.

Requer, caso ndo corrigido o Edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacgéo

da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para

tanto.
Pede e Espera-se Deferimento.
Maravilha/SC, 15 de julho de 2022.
|
| =1
MHNET TELECOMUNICAGCOES LTDA
CNPJ/MF n© 05.245.502/0001-04
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