ESTADO DE S <A
MUNICIP: <XKIM

PROCESSO LICITATORIO N° 106/2017
Tomada de Preg¢o para Obras de En aria n° 005/2017

OBJETO: Instalacdo de DECKs e Pe vlados na Praca Frei Bruno.

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata-se de requerimento de Parecer Juridico solicitado pela
Comissdo de Licitacdo, submetendo a Procuradoria do Municipio, em
atencdo ao disposto no artigo 38, pardgrafo unico, da Lei n°
8.666/93 (Lei de Licitacgdes e Contratos Administrativos), bem como
ao inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, disposicédes
legais que determinam a analise prévia e parecer dos atos
relativos & realizacdo de licitagdes, relatério de dispensa e
exame dos respectivos editais, contratos e instrumentos

congéneres.

Versam os autos sobre processo licitatério na modalidade

Tomada de Preco para Obras de Engenharia.

A licitacdo obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as
exigéncias contidas nas Leis 8.666/93, no tocante & modalidade e

ao procedimento.

No entanto, constatou-se que somente uma empresa participou
do certame, sendo habilitada no momento pela Comiss&do responsavel,
todavia, em momento posterior, notou-se que a referida empresa
vencedora ndo possuia ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA para obras de

caracteristicas semelhantes ao do objeto da licitacdo.

Diante dos motivos apontados, o prosseguimento da licitacdo
torna-se obstado, dada a impossibilidade de homologacdo de

licitante que ndo possui as condicdes tracadas pelo edital.

E breve o Relato
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II - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, o momento mostra-se oportuno para exame do
procedimento licitatério. Verifica-se que foram cumpridas as
formalidades legais, tendo sido comprovada a devida publicidade do
procedimento, a existéncia de dotagdo orcamentaria, a realizacdo
de pesquisa de precos, a natureza dos servigcos, etc. Restando,
portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislacéao

pertinente.

No entanto, diante da impossibilidade do prosseguimento, a
revogagdo do certame torna-se obrigatéria, haja vista ser uma das
fungbes da Administracdo Publica resguardar o interesse publico e

O erario publico de despesas comprovadamente duvidosas.

Diante da impossibilidade do prosseguimento do processo, a
revogacdo do presente certame torna-se obrigatério, por ser a
funcdo da Administracdo Publica resguardar o interesse publico, a
preservacdo do patriménio e o erario publico de despesas com
materiais e servigcos duvidosos ante a falta de comprovacdo de

capacidade técnica exigida no edital.

Com efeito, necessario fundamentar no posicionamento da
jurisprudéncia patria e pela analise da previsdo do art. 49 da Lei
8.666/93 a possibilidade da revogacdo do Procedimento Licitatério,

com razdo no interesse publico, por ato da prépria administracdo.

O art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da revogacdo do

procedimento é de uma clareza exemplar no momento em que dispde:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por razées
de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer

escrito e devidamente fundamentado.

In casu, versa-se sobre hipétese de ocorréncia de fato

superveniente, qual seja, a inexisténcia de comprovada capacidade
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técnica para execugcdo de obras similares ao licitado, nado

cumprindo a empresa vencedora os parametros do edital.

Tratando-se ainda de fato pertinente e suficiente para
justificar a revogacdo da licitagdo pela administracdo, com
fundamento no interesse publico primario, consubstanciado na
preservacdo do orgamento publico e na preservacdo do patriménio
publico, o que se evidencia a quebra do principio da concorréncia

e vinculacdo ao instrumento convocatério.

Ademais, a Administracdo Publica tem o poder-dever, com ou
sem provocagdo, de anular o ato administrativo, sem que 1isso se
constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, licdo assentada

pelo STF no enunciado das Sumulas 346 e 473. Sendo vejamos:

STF Stumula n° 346 - Administracdo Publica - Declaracdo da
Nulidade dos Seus Préprios Atos: A administracdo publica

pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

STF Stmula n° 473 - Administracdo Publica - Anulacdo ou
Revogacdo dos Seus Préprios Atos: A administracdo pode
anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos

OS casos, a apreciacdo judicial.

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da
autotutela administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato,
Oou seu superior hierdrquico, tem o poder-dever de anula-lo, se

houver vicios que os tornem ilegais”.

O poder-dever da Administracdo Publica de rever seus
préprios atos decorre exatamente da necessidade de resguardar o
interesse publico, revogando e anulando atos administrativos que,
mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da

administracéo.
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Voltando debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita
O0 ato de invalidacdo do certame, necessario enfatizar que referida
norma prevé duas formas de fazé-la. A primeira é a revogacdo que
deve operar quando constado a existéncia de fato superveniente
lesivo ao interesse publico. A sequnda € a anulagdo que opera
quando da existéncia de vicio de legalidade (violacdo as normas

legais).

Como j& mencionado, a licitacdo obedeceu a todos os
requisitos formais exigidos na lei para a modalidade, foi

devidamente publicada, ndo sendo hipdétese de vicio de legalidade.

Nido hd que se falar em anulacdo.

Todavia, evidente a existéncia de fato posterior
(constatacdo de inexisténcia de atestado de capacidade técnica
compativel com o objeto licitado) relevante e prejudicial ao
interesse publico (boa administracdo das fiancas e preservacdo do
patriménio, bem como ampla concorréncia) a justificar revogacio,

nos moldes da primeira parte do caput do art. 49 da Lei 8.666/93.

Revogacdo segundo Dibgenes Gasparini “é o desfazimento da
licitacdo acabada por motivos de conveniéncia e oportunidade
(interesse publico) superveniente - art. 49 da lei n° 8.666/93”.
Trata-se de um ato administrativo vinculado, embora assentada em

motivos de conveniéncia e oportunidade.

Cabe aqui ressaltar que é necessaria a ocorréncia de fato
superveniente e de motivacido para que o procedimento da licitacdo

seja revogado pautado no interesse publico.

Diversamente do que ocorre com a anulacdo, que pode ser
total ou parcial, ndo é possivel a revogacdo de um simples ato do
procedimento licitatério, como o  julgamento, por exemplo.
Ocorrendo motivo de interesse publico que desaconselhe a
contratacdo do objeto da licitacdo, é todo o procedimento que se

revoga.

Referida lei 8.666/93, art. 49, § 3°, prevé ainda que no

caso de desfazimento da licitacdo, fica assegurado o contraditédrio

e a ampla defesa, garantia essa que é dada somente ao vencedor, o
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unico com interesse na permanéncia desse ato, pois através dele

pode chegar a executar o contrato.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, opino favoravelmente pela REVOGAQ?\O do
processo licitatério sob andlise, ante a falta de comprovagdo da
Unica empresa participante quanto sua capacidade técnica de

execugdo de obras de caracteristicas similares.

Por outro lado, na forma do § 3°, do art. 49 da Lei
8.666/93, deve ser possibilitado aos licitantes o contraditério e

a ampla defesa, observados os procedimentos e prazos legais.

Este €& o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Xaxim, 27 de Novembro de



