=quipamentos

Pasrons Prodhiion Srodutivene,

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL E ILUSTRISSIMO
SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE XAXIM / SC

PROCESSO LICITATORIO n2 060/2018
Pregao Presencial para Compras e Servigos n° 028/2018

MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o niimero 83.675.413/0002-84, com sede na cidade
de Chapecé (SC), na Rua Xanxeré, 360E, Bairro Lider, neste ato legalmente

representada na forma de seu contrato social e procuracio, como interessada no

procedimento licitatério em epigrafe, amparada no disposto no Decreto n.
3.555/2000, na Lei n. 10.520/2002, nos paragrafos 12 e 22 do artigo 41 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, com suas alteragdes posteriores e no item 3 (Trés)

do Edital, oferecer.

IMPUGNACAO AO EDITAL

Acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua
apreciagao, julgamento e admissdo. A presente impugnacdo pretende afastar do
presente procedimento licitatério, exigéncia feita em extrapola¢do ao disposto no
estatuto que disciplina as licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra
possivel direcionamento, restri¢io ao carater competitivo do certame ou mesmo
eventual ilegalidade até entdo evidenciados no presente procedimento.

I-DOS FATOS E DOS MOTIVOS:

A ora requerente, estd devidamente de posse do Edital do Pregdo Presencial n?®
028/2018, e, diante do objeto e condicdes da licitagdo, a Impugnante constitui-se
em fornecedora legalmente interessada na apresenta¢do de proposta ao certame

cujo objeto:

“Aquisicdo de Maquinas Novas, Retroescavadeira, Escavadeira Hidraulica, Rolo
Compactador e Mini Carregadeira, para estruturagdo do Parque de Maquinas da

Secretaria da Infraestrutura, conforme Operagdo de Crédito junto a Agencia de
Fomento do Estado de Santa Catarina - BADESC, na quantidade estimada constante A

N

do ANEXO I - Termo de Referéncia, no Item 03” do edital, que assim dispoe: (,9 ok
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Descrigao Qtde R$ Unita

Maximo

Item

RETROESCAVADEIRA: Nova, zero hora, ano e modelo de R$215.000,00
fabricagdo minimo 2018. Equipada com motor diesel com
poténcia minima de 90HP, com peso operacional minimo
de 7.500kg. Tragada 4x4. Capacidade minima da cagamba
dianteira de 0,90m3, com dentes e seguimentos.
Escavadeira com concha traseira, com dentes e cortadores
laterais. Com langa curva. Cabine ROPS/FOPS, fechada
com ar condicionado, entrada e saida pelos 2 lados, para|
facilitar a saida de emergéncia em caso de acidentes.
Assento com regulagem ajustavel, amortecido por02
suspenséo, volante escamotedvel. Sistema de iluminagéo
noturna/diurna, buzina, espelhos retrovisores, sirene de
acionamento a ré, limpadores nos para-brisas dianteiros €
traseiros. Pneus Novos com lonagem minima de 12 lonas.
Tanque de combustivel minimo de 130L. Garantia minimal
de 12 meses sem limite de horas, e ainda 1.000 horas de
revisbes gratuitas no local onde se encontra a maquina,
incluindo mao de obra, materiais e deslocamento,
conforme cronograma estabelecido. Entrega técnical
gratuita

03

~\

Destarte, acontece que, examinando criteriosamente o edital em
comento, a Impugnante constatou que o mesmo contém exigéncia, que pode estar a
macular o procedimento, tendo em vista, a forma de dimensionamento da
especificagdo técnica do bem a ser adquirido pelo 6rgdo, em seu termo de
referéncia.

De fato, ndo obstante essa explanacio no edital, a especificagdo técnica
inserida no Termo de Referéncia do Anexo I do Edital, demonstra que o
Administrador ndo est4 a garantir a aquisi¢io de qualquer Retroescavadeira. Est3,
possivelmente, afunilando provavelmente de forma incorreta o leque da disputa,
inclusive, excluindo a Impugnante de participar do procedimento e restringindo a
competitividade do mesmo, sem qualquer justificativa técnica para tal.

E certo que a Lei n® 8.666/93 permite a indicagdo de algumas
caracteristicas como padrdo de referéncia, a ser listado tio-somente como mero
referencial para os licitantes. Cabe ressaltar também que o MPSC (Ministério
Piblico de Santa Catarina) emitiu Nota Técnica anexa a esse pedido de
impugnacdo, orientando os Promotores de Justica acerca da fiscaliza¢do dos editais
de licitagdo destinado a aquisi¢do de maéquinas e equipamentos.

Ocorre que, a especificagdo técnica contida no edital, restringe em
muito o universo de possiveis competidores, chegando até mesmo a se afirmar
que, possivelmente, apenas duas empresas poderio atender ao certame
(Caterpilllar modelo 420F2 e XCMG XT870BR), conforme comparativo anexo,
seja pela exigéncia de caracteristica especifica, nio obstante haja no mercado
Retroescavadeiras com reconhecida qualidade, especificagdes similares ou quase
idénticas, que atendem na integra a satisfacio do objeto perquirido.

Com efeito, o exame do edital revela situagdo que merece urgente
reparo pela autoridade administrativa, pois cria ébice a propria realizagdo da
disputa, limitando o leque da licitagio.
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No caso em questdo, a especificagdo constante no objeto do Item 03 d
Edital, limitou a participagdo no certame, mais especificamente em virtude das
exigéncias especificadas abaixo:

» ‘retroescavadeira............... = Com langa curva”

> ‘“retroescavadeira............ —volante escamoteavel”
> ‘“retroescavadeira.........ce.o.... = Pneus Novos com lonagem minima de
12 lonas”

Conforme pode se perceber do catalogo anexo, a Impugnante tem em sua gama de
produtos “Bem” que muito se assemelha as caracteristicas do objeto licitado, qual
seja, Retroescavadeira JCB, modelo 3CX, que difere do de bem licitado apenas nas
caracteristicas abaixo listada:

CaracteristicadoBentiicisdo= Caracteristica do “Bem” ofertado pela
Impugnante

(...) Com langa curva” (...) Com lan¢a em perfil reto”

(...) volante escamoteavel” (...) volante fixo”

() Pneus Novos com lonagem | (..) Pneus Novos com lonagem de 10

minima de 12 lonas” lonas”

Sendo assim, em virtude dessas discrepancias em caracteristicas NAO
bésicas do bem licitado, que nada interfere no desempenho deste, a Impugnante
esta excluida da participagdo no certame.

Destarte, NAO ha justificativa técnica suficiente para restringir a
participacao da Impugnante no presente certame. Isto porque, a Retroescavadeira
da Impugnante difere minimamente em relagio ao bem licitado.

Neste contexto, oportuno ressaltar que a lan¢a em perfil reto, tendo o
brago e a langa de mesmo cumprimento, proporciona escavar mais préximo do
equipamento, com menos reposicionamentos da maquina, garantindo economia e
maior produtividade.

Em relagdo ao volante, a JCB optou por volante fixo em posicdo
ergondémica, sendo o ajuste de altura e distancia feita no banco, pelo préprio
operador.

Quanto a exigéncia de pneus traseiros de 12 lonas, nosso equipamento

padrdo possui pneus de 10 lonas, pois a fabricante fez uma ampla pesquisa no
mercado de pneus e constatou que os pneus 10 lonas s3o os mais adequados para
solo brasileiro, sendo que o mesmo foi desenvolvido para ser extremamente
resistente contra impacto e possui tecnologia especial para aderir com precisao a
todo tipo de superficie. Cabe-se ressaltar que os pneus junto com o equipamento,
possuem garantia contra qualquer defeito de fabricacio.

Salienta-se, portanto, que ndo ha justificativa técnica que fundamente a
exclusdo desta Impugnante do certame. Ademais, oportuno salientar que, em
pesquisa nos enderegos eletronicos (sites) oficiais das principais fornecedoras de
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retroescavadeiras do mercado nacional, com base na analise técnica dos catalogos®

dos diversos modelos de retroescavadeiras, constatou-se que apenas duas
empresas poderdo atender ao edital integralmente, e uma delas em especial
(CATERPILLAR), pratica via de regra “valor de comercializagdo” do modelo que
pode atender ao edital, no mercado nacional, com cifras de valores maiores que 0s
concorrentes. O que deixa muito claro que o item descrito é atendido por apenas
uma marca de equipamento.

Persistindo o interesse da PREFEITURA MUNICIPAL DE XAXIM/SC em
adquirir o bem em questio com essa caracteristica, ndo deveria, pois, fazé-lo
através do procedimento licitatério na modalidade de Pregio, que exige AMPLA
participagdo e concorréncia.

Ressalta-se, novamente, que essas caracteristicas NAO interferem de
maneira conclusiva nas especificagdes do bem licitado, nio descaracteriza o
mesmo, tampouco influi de forma técnica na operacdo da maquina ou mesmo em
seu rendimento, ainda mais se tratando de objeto para atender atividades
operacionais aonde a “durabilidade e produtividade” sio quesitos de
extrema importancia na aplicacido do equipamento.

Neste contexto, oportuno destacar o fato de que, qualquer restri¢io em
relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento razdes aptas a justificar
que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
irremediavel. Sem tal justificativa, o que é o caso, a restrigio deve ser tomada por
ilegal (art. 32, § 19, inc. I).

Trata-se, como dito, de restri¢do ao carater competitivo do certame, o
que pode tornar o certame ilicito.

Mais ainda, com a manuten¢do da caracteristica ora impugnada a
Administracdo Publica estd alijando a Impugnante do certame. A Impugnante é
revendedora de produtos JCB e ofertaria a Retroescavadeira JCB modelo 3CX, por
ser a versao que se amolda ao Edital.

Importante frisar, que a JCB é um dos trés maiores fabricantes do
mundo de equipamentos de construcdo. A empresa emprega cerca de
10.000 colaboradores em quatro continentes e comercializa seus produtos em 150
paises por meio de 2.000 pontos de vendas.

Ao longo de seus 68 anos, a JCB sempre investiu pesado em pesquisa e
desenvolvimento, mantendo-se na linha de frente da inovagao.

Hoje, a JCB tem algumas das melhores instalacdes de engenharia do
mundo, produz mais de 300 modelos de maquinas e mantém uma reputacao tnica
de atendimento ao cliente.

Desta forma, mantendo-se o Edital na forma como proposta, estd o
Orgdo licitante, a excluir da participagdo do certame empresa representante de
produtos reconhecidos mundialmente por sua qualidade técnica, além de ser lider
de mercado no setor.

I1 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

No intuito de coibir ABUSOS NA DISCRICIONARIEDADE dos agentes
publicos, o legislador pétrio fez constar no bojo da Lei n. 8.666/93, mais
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precisamente em seu artigo 3¢, que a licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E no inciso I, do § 19, do Art. 32, constou que “é vedado aos agentes
publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
Domicilio dos licitantes proponentes ou de qualquer outra circunstancia ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;".

Mais, o disposto no artigo 1° da Lei n. 10.520/2002, dispde que a
modalidade Pregéo pode ser utilizada nos casos de aquisi¢io de bens comuns, cuja
defini¢do seja padronizada, acessivel e de objetiva descricdo.

O artigo 3° da referida Lei dispde que deve ser observado, na definicio
do objeto, sendo vedadas as especifica¢des que limitem a competicao, in verbis:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observaré o seguinte:

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

A Impugnante pretende ingressar neste Pregio na qualidade de
interessada a concorrer nesta Licitagdo, na modalidade pregdo, para atender mais
adequadamente os fins do interesse ptiblico.

Mas esta participagdo esta condicionada a readaptagio da especificagdo
contida no Capitulo 1 do Edital, conforme acima descrita, tendo em vista que ha
exigéncia desnecessaria e sem justificativa que limita a participacdo de empresas
interessadas em apresentar propostas a esta licitagdo.

Destarte, mantendo o edital com a exigéncia de “ retroescavadeira wenn€quipada
com joystick ”, haverd claramente a possibilidade de “direcionamento” do
certame.

Mantida a redagdo atual, restara prejudicada nio sé a participagdo de
varios fabricantes e/ou representantes de produtos nacionais, bem como infringira
o principio da isonomia e competitividade que rege as licitagdes.

Portanto, verifica-se que o Edital do pregio em questdo viola
frontalmente o principio da igualdade [isonomia] que assegura o direito a
competicao. A competitividade é a esséncia da licitagio, porque s6 pode promover
esse certame, essa disputa, onde houver competigdo. E uma questio légica. Com
efeito, onde had competi¢do, a licitacio nio sé é possivel, como em tese, é
obrigatéria; onde ela ndo existe a licitagdo é impossivel.

Neste sentido também é o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, que ja se manifestou em caso analogo:
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[..] 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é de
reconhecer o fumus boni iuris nas ponderages apresentadas pela
Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do certame
poderd causar prejuizos ao Erdrio, haja visto que, em principio, o
edital ndo observa os principios da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo e da isonomia entre os licitantes,
uma vez que ha indicios de favorecimento a Ressalta-se,
adicionalmente, o elevado valor envolvido - cerca de E
8.670.000,00 I oito milhdes, seiscentos e setenta mil reais).”
[Decisdo 819/2000 - Plenério].

"Assim, em suma, observamos que nao foram suficientemente
ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir pela
responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da
CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que
houvesse o direcionamento, os sobre-precos e o favorecimento
questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista
no art. 43, paragrafo tnico, da Lei n° 8.443/92, na proporgao,
opinamos, de 15%. (RI-TCU, art. 220, inc. 10).”(ACORDAO N”
105/2000 - TCU - Plenério AC-0105-20/00-P). TCU - Decisio 369/
1999 - Plendério.

0 processo de licitagdo publica deve assegurar a igualdade de condi¢oes
a todos os concorrentes. Inclusive o artigo 3% da Lei 8666/93, dispde
expressamente que a licitagdo visa a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia.

Neste mesmo norte, o ST] ja decidiu no sentido de que as regras do
edital devem possibilitar a participagio do maior ndimero de concorrentes
possiveis. Veja-se:

As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior
numero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. (MS
5.606/DF, Rel.Min. José Delgado).

Outrossim, cabe referir que quando o Edital conter falhas ou for
inadequado ao interesse ptblico, este devera ser corrigido, através de alteracdo de
itens ou condigdes, redagdo ou, ate mesmo, ser elaborado novo edital.

Portanto, mantendo este edital, com determina¢do que pode estar
direcionando o objeto do edital para determinadas empresas, impedindo a
concorréncia, afronta-se nitidamente o principio da justa competi¢do entre os
licitantes.

No mesmo sentido leciona o Ilustre Professor Diogenes Gasparine:

“O Estatuto Federal sobre licitacio e contratos administrativos

estabelece que é vedado aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar nos atos de convocagdo, clausulas ou condic¢des
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que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
da licitacdo [..] Ai esta consubstanciado o principio da
competitividade. Nada, por esse principio, deve comprometer,
restringir ou frustrar a disputa entre os interessado em contratar
com a entidade, em tese, obrigada a licitar, sob pena de inexistir
licitagdo." (Diogenes Gasparine, Direito Administrativo, ed.
Saraiva, 41a edigdo, 1995, pag. 293).

Caso configurado o ilegal impedimento de livre concorréncia, vez que
restringe a competicdo, requer-se a retificacio do Edital, para fins de se adequar as
normas fundamentais do Direito e da Administragio Piblica.

Portanto, a manuten¢do da exigéncia apontada, vai de encontro aos
mais comezinhos principios que regem as licitacdes e a legislagdo em vigor, uma
vez que além de estar direcionando a presente contratagao para possivelmente
apenas uma empresa, estao restringindo o carater competitivo do certame.

III - DOS PEDIDOS

Portanto, segundo a inteligéncia das Leis 8.666/93 e 10.520/2002, o
espirito do Pregdo deverd atender ao incentivo da competicdo e ao interesse
publico, vedando exigéncias feitas em estrapolacdo e sem justificativa técnica
compativel.

ANTE O EXPOSTO, requer-se a alteracio do Edital do Pregao Presencial
n.028/2018, para que:

a) seja alterada as exigéncias de “retroescavadeira............. - Com langa
» o«

curva’, “volante escamotedvel” e “Pneus Novos com lonagem minima
de 12 lonas”

b) alternativamente, requer seja retificado o edital, para que o Anexo I - Termo
de Referéncia, passe a ter a seguinte sugestdo de redagdo, com as
especificagdes minimas a serem observadas:

“retroescavadeira..........o....... = Com langa curva ou em perfil reto”

com volante escamoteavel ou volante fixo”

“Pneus Novos com lonagem minima de 10 lonas” ou “Pneus
compativeis com o equipamento”.

YV V
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Caso ndo seja este o entendimento ou ndo seja apresentada justificativa i
condizente com a necessidade imposta no atual texto do edital, desde ja informa
que sera feita representagio junto ao Tribunal de Contas do Estado e
informado o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, acerca da
situagdo em comento.

Termos em que

Pede Deferimento. i§3u675041 31 0002'81}

MACROMAG EQUIPAMENTOS LTDA
Rua Xanxeré, 269 £

Balrro: Lider CEP: 89 §35-279

Chapecé, 18 de maio de 2018. ! CHAFECH sC
‘\. ‘.— J
MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA
CNPJ/MF: 83.675.413/0002-8
Mario José Sartori
Consultor de Vendas / Procurador
CPF: 067.288.049-00 RG: 199.962 SSP SC
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