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Processo Administrativo n°® 026/2019.

Pregdo Presencial para Registro de Precos n° 011/2019.

Assunto: Aquisicdo de conjuntos escolares e caminhas empilhdveis para
atender as necessidades da Escolas Basicas Municipais, Centros de
Educacdo Infantil e Creches do Municipio de Xaxim.

Partes: Moéveis Andriei Ltda - ME e Crescer Indastria e Comércio de

Injetados Plasticos Eirelli - ME.

PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico apresentado pela

Pregoeira Designada quanto ao recurso intempestivo apresentado pela

empresa Mobveis Andriei Ltda - ME, antes as alegagcdes de que a
exigéncia da ABNT 14006 somente é aplicdvel para conjuntos individuais
(mesa e cadeira) e ndo coletivos, conforme solicitados na licitacéo,
com possivel direcionamento a uma Unica empresa.

Quanto a andlise documental de Certificado de Conformidade

ITAC-0OCP-0082/2017, apresentado pela empresa Crescer Induastria e

Comércio de Injetados Plasticos Eirelli - ME, apds diligéncias, foi
confirmada pelo préprio laboratério ITAC, justificando sua
desclassificacéo.

Analisando os autos, observa-se que a licitacdo obedeceu aos
ditames legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Lei
8.666/93, no tocante a modalidade e ao procedimento.

Verifica-se também que foram cumpridas as formalidades legais,
tendo sido comprovada a devida publicidade do procedimento, a
existéncia de dotagdo orcamentdria, parecer juridico, etc.

Resta, portanto, obedecidos os pressupostos legais da
Legislagdo pertinente, razdo pelas quais ndo had que se falar em
ilegalidade, no sentido de respeito as formalidades procedimentais.

Dito isso, passaremos a analisar o mérito dos dois casos.

E breve o relato.
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I - DO RECURSO INTEMPESTIVO APRESENTADO PELA EMPRESA MOVEIS ANDRIEI
LTDA - ME.

Com efeito, independentemente da apresentacdo de recurso
intempestivo, caso o mesmo traga alguma matérias de interesse publico,
que demonstre a violagdo de qualquer principio ou norma, bem como de
evental posicionamento ou preco que torne a medida modificativa de
interesse publico, poderd a administracdo publica utilizar-se de seu
contetdo.

Necessario fundamentar no posicionamento da jurisprudéncia
patria e pela andlise da previsdo do art. 49 da Lei 8.666/93 a
possibilidade da revogacdo ou anulacdo do Procedimento Licitatério,
com razdo no interesse publico, por ato da prépria administracio.

O art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da revogacdo e
anulagdo do procedimento é de uma clareza exemplar no momento em que
dispode:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do
procedimento somente poderad revogar a licitacdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,

devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Sobre a hipdétese de ocorréncia de fato superveniente, qual
seja, a falta de concorréncia, tem o fato pertinente e suficiente para
justificar eventual anulagdo do edital pela administracdo, com
fundamento no interesse publico primério, consubstanciado na
preservacdo dos principios norteadores do direito administrativo e
principios do processo licitatério e, ainda, a preservacdo do erario
por falta de propostas de precos e disputa entre os interessados.

Portanto, atendidos os requisitos do artigo supracitado. De
mais a mais, a Administragdo Publica tem o poder-dever, com ou sem
provocagdo, de revogar-anular o ato administrativo, sem que isso se
constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, licdo assentada

pelo STF no enunciado das Sumulas 346 e 473. Vejamos:

(49) 3353-8200

www.xaxim.sc.gov.br
Rua Rui Barbosa, 347, Centro, Xaxim




PREFEITURA DE

XAXIM

STF SUMULA N° 346 - Administracdo Pablica - Declaracio da

Nulidade dos Seus Préprios Atos: A administracdo publica pode

declarar a nulidade dos seus préprios atos.

STF SUMULA N° 473 - Administracdo Publica - Anulacdo ou Revogacdo

dos Seus Préprios Atos: A administracdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque

deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela
administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior
hierdrquico, tem o poder-dever de anuld-lo, se houver vicios que os
tornem ilegais”.

O poder-dever da Administragcdo Publica de rever seus préprios
atos decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse
publico, revogando e anulando atos administrativos que, mesmo depois
de praticados, se tornem lesivos aos interesses da administracdo e,
por conseguinte, ilegais e/ou contradrios ao préprio interesse publico.

Neste viés, o artigo 49 da Lei 8.666/93 possibilita o ato de
invalidagcdo do certame (revogagdo) ou de parte dele (anulacao),
necessario enfatizar que referida norma prevé duas formas de fazé-la.

A primeira é a revogagdo que deve operar quando constado a
existéncia de fato superveniente e lesivo ao interesse publico.

A segunda é a anulagdo que opera quando da existéncia de vicio
de legalidade, ou seja, a violacdo as normas. No caso em debate, como
ja mencionado acima, verifica-se que a ABNT 14006 é especifica para
conjuntos individuais (mesa e cadeira) ndo podendo levar sua exigéncia
e aplicagdo para conjuntos coletivos, visto a possibilidade de
existéncia de outros pardmetros, inclusive para unificacdo dos mesmos

a fim de torna-los conjunto Unico:

ABNT NBR 14006:2008 Moéveis Escolares - Cadeiras e mesas para

conjunto aluno individual.

(49) 3353-8200

www.xaxim.sc.gov.br
Rua Rui Barbosa, 347, Centro, Xaxim

e




PREFEITURA 'DE

XAXIM

Portanto, ressalta-se que o mobilidrio escolar, no que diz

respeito ao desempenho, a durabilidade, & seguranca e ao conforto. A
norma ABNT NBR 14006:2008 estabelece os requisitos minimos para

conjunto aluno individual, composto de mesa e cadeira, para

instituicdes de ensino em todos os niveis, nos aspectos ergondémicos,
de acabamento, identificacdo, estabilidade e resisténcia.

Evidente a existéncia de violagcdo aos principios norteadores
do processo licitatério constantes no art. 03° da Lei 8.666/93, sendo,
portanto, dever a retificagdo de seus atos ilegais por meio da
ANULACAO DO EDITAL OU PARTE DELE.

A ma elaboragcdo do edital ou seu termo de referencia,
relevante e prejudicial ao interesse publico, boa administracdo das
fiancas e preservagcdo dos principios administrativos, justificam a
anulacdo do item licitado, podendo dar andamento nos demais, sem
prejuizo da elaboracdo de nova licitacdo para o item a ser anulado
deste processo, nos moldes do caput do artigo 49 da Lei 8.666/93.

Diante do exposto, opino pela possibilidade de ANULACAQO
PARCIAL DO PROCESSO LICITATORIO, substanciado na anulagdao do “item 017

- conjunto escolar colorido com 6 lugares contendo 6 cadeiras, 6
carteiras e 1 circulo [...] e anulagdo do “item 02” - conjunto
circular colorido com5 lugares, contendo 5 cadeiras, 5 carteiras e 1
circulo [...], ambos do Termo de Referéncia - Anexo I do Processo
Administrativo n°® 026/2019 - Pregdo Presencial para Registro de Precos
n® 011/2019, visto exigirem indevidamente o cumprimento da ABNT
14006:2008.

Ressalta-se que a anulagdo ou ndo de parte do processo

licitatério é ato a ser realizado pela autoridade superior.

II - DA MANUTENGAO DA DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA CRESCER INDUSTRIA E
COMERCIO DE INJETADOS PLASTICOS EIRELLI - ME.

Quanto a desclassificagdo da empresa Crescer Indastria E
Comércio De Injetados Plasticos Eirelli - Me, verifica-se na Ata de

Reunido de Julgamento de Propostas a seguinte incluséo: );22377
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Os envelopes contendo as Propostas de Preco foram entregues em

hordrio e local previsto no Edital, onde todos os presentes
rubricaram os envelopes por todos os presentes, constatando a sua
inviolabilidade. Apés a abertura dos envelopes e andlise das
Propostas de Preco das licitantes, verificou-se que: [...] A
EMPRESA ALFABRINK QUESTIONOU QUANTO AO LAUDO DE CERTIFICAGCAO
APRESENTADO PELA EMPRESA CRESCER INDUSTRIA E COMERCIO DE
INJETADOS EIRELLI ME, ALEGANDO QUE A MESMA TEVE UM CERTIFICADO
CANCELADO PELO LABORATORIO ITAC E SOLICITA A AVERIGUACAO DO
DOCUMENTO, POREM PELA EMPRESA TER APRESENTADO CERTIFICADO COM
VALIDADE ATE 18/10/2019 E REALIZADO CONSULTA VIA INTERNET NO ATO
DA SESSAO PARA AVERIGUACAO JUNTO A0 LABORATORIO ITAC, SEM
SUCESSO, E DEVIDO A EMPRESA POSSUIR O MELHOR PRECO, A PREGOEIRA
DECIFIU POR ACATAR A ROPOSTA DA MESMA E SENDO VENDEDORA OU
SEGUNDA COLOCADA NO ITEM, SERA REALIZADA DILIGENCIA JUNTO AO
LABORATORIO ITAC PARA CONFIRMAGCAO DA VALIDADE E AUTENCICIDADE DO
CERTIFICADO [...].

Do edital de licitagdo subtrai a exigéncia de:

7. DA PROPOSTA DE PRECO
S

e) Deverdo acompanhar a proposta os seguintes documentos, sob
pena de desclassificacéo:
3 Laudo de certificagiio em Conformidade para Seguranga,

regulamentado pela ABNT NBR NM300:2004 (item 3)

Ou seja, ha previsdo especifica no edital quanto a necessidade
de apresentacdo de certificacdo do produto, o que ndo foi preenchido
pela empresa Crescer Indastria E Comércio De Injetados Pléasticos
quando da apresentagdo de sua proposta. Alids, até houve, entretanto o
documento apresentado encontra-se cancelado, conforme diligéncia
realizada pela equipe de apoio da Pregoeira.

Importante mencionar também que deve ser respeitado o principio
da vinculacdo as normas contidas no edital do certame, sobre tal tema,

HELY LOPES MEIRELLES adverte que:

(49) 3353-8200

www.xaxim.sc.gov.br
Rua Rui Barbosa, 347, Centro, Xaxim




PREFEITURA DE

A XAXIM

A vinculagcdo ao edital é principio bésico de toda licitacdo. Nem
se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e
© modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como
tal, wvincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu (art. 41). (Direito administrativo

brasileiro. 33. ed., S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 275/276).

Neste diapasdo, ante a auséncia de um dos elementos essenciais
da proposta, a desclassificagdo é medida que se impde, ndo merecendo

prosperar a insurgéncia da licitante.

III - CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Procuradoria do Municipio se

manifesta, de forma opinativa e ndo vinculante, pela ANULAGAO PARCIAL

do processo licitatdério, especificamente pela anulacdo dos itens 1 e 2
do Termo de Referéncia do Edital - Anexo I - pelos fatos e fundamentos
expostos acima, substanciados no préprio interesse publico e na

violagdo de norma especifica.

Quanto a desclassificacdo da empresa Crescer Indastria E
Comércio De Injetados Plasticos Eirelli - Me, diante da apresentacio
de certificado cancelado, ou seja, sem validade, manifesta-se essa

Procuradoria Municipal pela MANUTENCAO DA DESCLASSIFICAGAO da

licitante, visto o ndo preenchimento dos pressupostos minimos

vinculados ao edital.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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