EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE XAXIM-SC.

Pregao Presencial n°® 32/2021
Processo Licitatorio n® 60/2021

AMAURI ZANCHETT, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.
30.095.205/0001-69, com sede na Linha Limeira, Xaxim - SC, CEP 89.825-000, por seu
representante que abaixo subscreve, vem a presenca de Vossa Exceléncia, no prazo legal,
interpor, IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelas razdes contidas.

|. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 9.1 e 9.2 do Edital e artigo 42 da Lei de Licitagbes, toda e
qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até dois dias uteis
antes da data fixada para abertura do certame, podendo ser encaminhados por meio de
endereco eletrénico, desde que no prazo legal, isto &, plenamente possivel o envio das
razdes por e-mail

Portanto, considerando que o objeto social da empresa impugnante contempla o
objeto licitado, resta demonstra a legitimidade e tempestividade da presente impugnacéo ao

edital.

Ik %_F_UNDAMENTA@_

Os principios que regem as licitagbes plblicas veem inseridos no art. 37 da
Constituicio Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com destaque a
supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar

algumas restrigbes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonst
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Il EXIGENCIAS ABUSIVAS
No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu

exigéncias abusivas, tais como as previstas no item 6.1 “b” do Edital e Clausula 7.2.6 do

Contrato (folha 30 do edital), vejamos:

6 DAS PROPOSTAS DE PRECO

6.1 O Envelope n° 01 PROPOSTA COMERCIAL devera conter a
proposta propriamente dita, redigida em portugués, de forma clara e
detalhada, sem emendas ou rasuras, devidamente datada, assinada
ao seu final e rubricada nas demais folhas, contendo ainda:

b) Certificado de Posto Revendedor Autorizado em Operagéo junto a
ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
disponivel no enderego eletrénico:

https://postos.anp.gov.br/consulta.asp

CLAUSULA SETIMA DAS OBRIGAGOES

7.2 Do Fomecedor Registrado

7.2.6 A empresa deveré obrigatoriamente disponibilizar de no minimo
1 (um) funcionério que atenda 24 horas por dia, todos 0s dias da

semana.

Ocorre que tal qualificagédo desborda do minimo necessario para cumprimento
do objeto licitado, conduzindo restricéo ilegal da licitagéo. A Lei de Licitagdes, em seu artigo
3°, dispde sobre o edital do objeto licitado, expressamente que:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢gdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:




I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,

clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivag&o técnica e juridica
suficiente a justificar a restricdo torna-se ilegal e abusiva.

Deste modo, o edital contém clausula restritiva de participagédo de diversas
empresas no certame, direcionando a fornecedores de combustiveis, estabelecidos na
forma de postos de combustiveis, excluindo a participagéo de distribuidores retalistas, que
comercializam a preco mais acessivel e possuem equipamentos aptos para transporte e
abastecimento dos veiculos do Municipio.

Ao optar por retirar diretamente da bomba de postos de abastecimento, com
funcionamento 24 horas, além de restringir a ampla competitividade sem qualquer
fundamento técnico, o Municipio tera de adquirir produtos com custos superiores, porque
além do repasse da estrutura de abastecimento 24 horas, o Municipio devera contratar
veiculo devidamente equipado e regularizado na ANTT para efetuar traslado, desde o posto
de combustivel até o local de abastecimento das maquinas pesadas.

Como é publico e notério para um caminhdo tanque rodar sdo necessarios
Afericao de tanque, Cronotacégrafo (certificado de tacografo), CIPP (Certificado de Inspegéo
para o Transporte de Produtos Perigosos), CIV (Certificado de Inspegao Veicular), CRLV
(Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo), IMA (Licenga ambiental de operacgao
em Santa Catarina), ANTT (Agéncia nacional de transportes terrestres), RNTRC (Registro
Nacional dos Transportadores Rodoviarios de Cargas, IBAMA (Autorizagao ambiental para o
transporte interestadual de produtos perigosos), CTF (Cadastro Técnico Federal)

Ou seja, a finalidade do certame & compra de combustiveis, pelo menor preco, a
qual pode ser amplamente atendida pela empresa impugnante, que dispde de caminhdes de
transportes com bombas para abastecimento, em qualquer lugar que o veiculo da licitante
esteja.

Por oportuno, preleciona Margal Justen Filho in verbis:




“Em todos os casos, serd vedada a adogdo de exigéncias de
estabelecimento em local determinado como requisito de
participagéo, por forga do art. 30, §6° da Lei.

Isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas
teérica da questdo geogréfica. E indispensével verificar a solugéo
prética adotada em cada caso concreto. Somente sera vélido o edital
que estabelecer critério de cunho geografico compativel com o
principio da proporcionalidade. Isso significa a necessidade de
evidenciar que a fixagdo de um critério geografico determinado era
(a) indispensével a satisfagdo da necessidade objefo da contratagéo,
(b) foi realizada de modo a assegurar a mais ampla participagdo de
potenciais interessados e (c) ndo infringiu outros principios
constitucionais pertinentes.”(in “Comentarios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos”, 15. Ed. — S&o Paulo: Dialetica, 2012, p.p.
84 a 85)

Diante do exposto, resta evidenciada uma restricdo infundada, cujo
direcionamento do certame sera inevitavel com a manutencéo dos referidos itens no edital, 0

que é vedado pela Legislagéo.

E o entendimento jurisprudencial:
REPRESENTACAO. PEDIDO CAUTELAR, SUPOSTA
IRREGULARIDADE CARACTERIZADA POR RESTRIGAO A
COMPETITIVIDADE CAUSADA POR DISPOSITIVO DO EDITAL.
SUSPENSAO CAUTELAR DA LICITAGAO. REFERENDO. (TCU,
ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 — PLENARIO, Relator Raimundo
Carreiro, data da sessdo: 27/02/2019).

Do interior do Acdérdédo se extrai:

Acordéo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo, em
que se aprecia, para fins de referendo, medida cautelar expedida
pelo Relator para a suspenséo do Pregdo Eletrénico 61/2018
(Pregdo Administrativo 23068.011771/2017-08) , cujo objeto é a
prestagdo de servigos de gestéo do fomecimento de combustiveis e
manutencdo preventiva e corretiva para a frota de veiculos oficiais,




até que esta Corte se pronuncie sobre o ménto da presente
representagéo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessédo do Plenario, diante das razbes expostas pelo Relator e
com fundamento no art. 276 do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. referendar a medida cautelar concedida por meio do despacho
acostado (pega 15) e as demais decisbes prolatadas naquela
ocasido;

9.2. retornar o processo a Secretana de controle Externo no Estado
do Espinto Santo — Sec-ES para as providéncias cabiveis.

Portanto, sobre os pontos acima expostos, & cedico que o Edital deve
estabelecer critérios de analise das propostas e qualificacdo técnica, de maneira objetiva,
concreta e vantajosa para o interesse publico, devendo ajustar-se sempre as condigdes
impostas por lei e principios que regem os atos da Administragédo Publica.

Em vista ao principio da economicidade que norteia a administracdo publica
devem ser esclarecido, os motivos pelos quais, a Administracdo do Municipio de Xaxim
optou pela incluséo dos elementos atipicos no edital de licitac&o, o direcionamento a postos
de combustiveis com atendimento 24 horas, excluindo a participagéo de TRR.

O municipio licitante, pelas informagées trazidas no edital, n&o dispbe de tal
veiculo para transporte e abastecimento devidamente regulamentado, devendo esclarecer a
forma que sera realizado o traslado, desde o posto de combustiveis até as maquinas, ou se
havera o deslocamento das maquinas aos postos.

' Tanto uma como outra hipotese revela que havera oneracéo indevida do erario,
uma vez que todas as licengcas para poder transporta geraria custos para emisséo ao
Municipio, bem como o transporte de Tratores e Maquinas Pesadas certamente necessita
de Guinchos, que trariam despesas extras a Prefeitura.

Data vénia, denota-se que na hipotese de néo ser acolhida as razdes aqui
expostas, certamente extinguira uma concorrente em potencial, porquanto apresentaria
proposta mais competitiva e vantajosa para a Administracéo, vez que os demais / eventuais
licitantes, Postos de Combustiveis, precificaria suas proposta de forma elevada, em razao
dos custos que detém para manutengéo do varejo.

Alias, prestigiar a formalidade ao invés do contetdo, no presente caso, € medida
que afronta o interesse publico, ao passo que deixa de aumentar a competitividade e poder
contratar com a proposta mais vantajosa, expediente propulsor da economicidade, e, em
razao disso, acabara por lesar o erario, uma vez que certamente a impugnante, garantiria o

menor prego licitatério deste pregéo.




lil. DOS REQUERIMENTOS

Em face das razdes expostas, a Recorrente AMAURI ZANCHETT, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n. 30.095.205/0001-69, requer seja dado
provimento a presente impugnacéo, reformulando-se o Edital Licitatorio, no sentido de
excluir os itens 6.1 “b” do Edital e Clausula 7.2.6 do Contrato de Licitac&o, s, para que sejam
sanados os vicios existentes e que geram impossibilidades para formulagéo da proposta
adequada e justa para a administragéo.

Assim, espera a Impugnante o acolhimento e provimento da presente
IMPUGNACAO, a fim de que se corrija o procedimento licitatério, na forma da lei, passando
o Edital a observar as previsdes legais para a categoria, a perfeita definicdo do objeto,
previs&o de critérios objetivos, bem como requisitos de habilitagdo em estrita observancia do
estabelecido em Lei e na Constituigdo Federal, tudo consoante acima argumentado.

Que caso a Comissdo n&o entenda assim, que o processo seja encaminhado a
Autoridade Superior para apreciagdo, como determina o art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93,
devidamente informados pelos motivos de sua recusa.

C, 27 de fnaio de 2021.
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