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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
XAXIM - SANTA CATARINA

Assunto: Impugnagdo Administrativa
Processo Licitatério n° 0177/2021
Pregéo Presencial para Compras e Servigos n° 0102/2021

BETHA SISTEMAS LTDA., sociedade constituida sob a forma de
responsabilidade limitada, sediada na Rua Julio Gaidzinski, n°® 320, bairro Pio
Corréa, em Criciuma/SC - CEP 88.811-000, inscrita no CNPJ sob o n°
00.456.865/0001-67, vem perante Vossa Senhoria, por intermédio de seu
representante legal, apresentar IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA acerca de
itens insitos no Edital do Pregao Presencial em epigrafe, cujas razées seguem

abaixo:
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1. Da tempestividade

O presente pedido é tempestivo, conforme previsao legal

(§ 2° do artigo 41 da Lei de Licitagdes), senao vejamos:

“§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administrac&o o licitante que néo o fizer até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de

habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciaram
esse edital, hipétese em que tal comunicagdo nao tera efeito de
recurso.”

(grifo nosso)

Observando-se a forma de contagem dos prazos prevista
no artigo 110 da Lei n. 8.666/1993, considerando, ainda, que a data fixada para
abertura dos envelopes, aprazada para o dia 17 de dezembro de 2021, tem a
Requerente até o dia 15 de dezembro de 2021 para apresentar Impugnagéo,

tempestivamente.

2. Do mérito da impugnagao

2.1. Dos abusos e ilegalidades

A Prefeitura Municipal de Xaxim/SC, publicou o edital de
licitagdo do Pregdo Presencial n. 0102/2021 objetivando “contratagdo de
empresa especializada em sistema integrado de gestdao publica municipal
para fornecimento de solugdao de software nativamente web mediante
locagaol/licenciamento, e de servigcos de conversao de dados, implantagio,
treinamento, atualizagdo, manutencdo, parametrizagdo, customizagio,

acompanhamento e suporte técnico de sistema para as unidades gestoras
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Prefeitura Municipal de Xaxim, Fundo Municipal de Saude de Xaxim e
Camara Municipal de Vereadores de Xaxim incluindo o provimento de
DATACENTER (proprio ou locado), solugdo de mobilidade, licenga de
direito de uso sem limite de usuarios, conforme as exigéncias deste termo

de referéncia’.

Ao analisar o edital e seus anexos, constata-se a
existéncia de inumeras ilegalidades, inconsisténcias e divergéncias, que
comprometem a lisura e a seriedade do certame, inclusive, sdo passiveis de
caracterizacao de crimes contra a Lei de Licitacdes, além de se amoldar as

condutas configuradoras de atos de improbidade administrativa.

Diante disso, passaremos aos apontamentos que estao a
macular a Constituicdo, a Lei, os principios, a doutrina e a jurisprudéncia que
rege os procedimentos licitatérios, influindo diretamente na reducdo de
competitividade e consequente restricdo a participagdo de eventuais
interessados no Pregdo Presencial n. 0102/2021. Como consequéncia, gerando

prejuizos ao erario e a gestdo administrativa municipal.

2.1.1. Da violagao ao principio constitucional da isonomia

A Lei Federal n. 8.666/93 instituiu normas para licitagées
e contratos administrativos, tendo ela vedado claramente que os agentes
publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do

certame, consoante se depreende da leitura do seu artigo 3°, in verbis:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta

mais vantajosa para a administragdo e a promogao do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
skin?320
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. § 1° E vedado aos
agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condigdoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.”

(grifo nosso)

Assim, diante dos principios e obrigacdes impostas pela

legislacdo é que o edital e seus anexos devem ser constituidos, bem como

devidamente analisado.

2.1.2. Do excesso de exigéncias constantes no Termo de Referéncia
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Consta no edital e seus anexos:

‘3.6 Os sistemas deverdo rodar em DATACENTER da
contratada, sendo que o datacenter podera ser proprio ou
locado pela licitante vencedora, e obrigatoriamente estar
situado em territério nacional, devendo contar com
capacidade de processamento de no minimo (02 (dois) links
dedicados, servidores, storage, nobreaks, softwares de
virtualizag&o, softwares de seguranga, sistema de climatizagao
em redundancia, alarme de incéndio/fumaca, fonte alternativa

de energia (motogerador), funcionamento 24/7 ("24 horas por
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dia, 07 dias por semana").”

A exigéncia de que o datacenter esteja situado em
territorio nacional é totalmente excessiva, dispensavel, restritiva da
competitividade, por ndo comprometer a execugdo e entrega dos servigos, uma
vez que se trata de armazenamento em nuvem, portanto, estando o
equipamento localizado em territério nacional ou estrangeiro em nada prejudica,

afeta ou traz qualquer risco ao andamento do contrato.

A Lei de Licitagbes é taxativa no sentido de vedar
condutas que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

certame, conforme ressaltado o inciso | do paragrafo 1° do artigo 3°.

Ainda, no item 3.6.1 do Anexo |, verifica-se nova

exigéncia sem a adequada fundamentacgao:

“3.6.1 O datacenter da proponente vencedora, seja este proprio
ou locado, deve obrigatoriamente possuir a certificagiao
TIER Il ou superior. Este tipo de certificagdo deve garantir
minimamente os seguintes recursos: elementos redundantes
de capacidade, caminhos independentes para atendimento ao
ambiente critico, duas empresas de telecomunicagbes através
de rotas distintas, disponibilidade minima de 99,7% ao ano,
alimentacdo dual em todos os equipamentos de TI,
infraestrutura local paralelamente sustentavel.”

Mais uma vez esta demonstrado o excesso de exigéncias
quando requer-se certificagdo TIER Il ou superior para o datacenter contratado.
A certificacdo TIER € uma certificagdo usada para mensurar o nivel da
infraestrutura de um local destinado ao funcionamento de um centro de

processamento de dados, sendo que ha somente um fornecedor de consulta do

sistema TIER, qual seja, o Uptime Institute Professional Services.
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Destacamos que outras certificagbes oficialmente
reconhecidas igualmente atendem ao Sistema de Gestdo de Seguranca da
Informagdo, como a ISO/IEC 17021-1:2015, ISO/IEC 7006:2015,IS/IEC
27018:2019, normas implementadas pela AMAZON WEB SERVICE, servidor

contratado pela Betha Sistemas Ltda para o armazenamento dos dados.

Resta, mais uma vez, injustificada a exigéncia da
certificacdo TIER 1l, caracterizando excesso de exigéncias e restrigdo da

competitividade deste processo licitatorio.

Sobre o assunto, colhe-se jurisprudéncia do Tribunal de

Justica do Parana:

“Apelagao civel. Licitagdo, na modalidade pregéo eletrénico,
para aquisicdo de incubadoras neonatais. Julgamento de
improcedéncia. Exigéncias que analisadas em conjunto,
ultrapassam o limite da razoabilidade, em afronta a
legislacdo de regéncia (lei federal n® 8.666/93, art. 3°, caput e
§ 1°, inciso |, e Lei federal n°® 10.520/2002, art. 3°, inciso II).
Laudo Pericial indicando seu atendimento por apenas um
unico fornecedor. Violagéo ao carater competitivo do certame.
Nulidade. Recurso provido para julgar procedente a agéo.
(TJPR. 5% C. Civel — 0018752-21.2008.8.16.0001 — Curitiba —
Rel. Des. Adalberto Jorge Xisto Pereira — Julgado em
04.08.2018)."

Ademais, cabe aqui ressaltar que n&do apenas a
Administracdo possui responsabilidade relativa a inclusdo de itens editalicios
nao essenciais, mas também decorre para com a comissido de licitacdo tal
responsabilidade. Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido vem se

posicionando:

Acorddo n° 2.561/2004 — 22 Camara, ratificado pelo
Acordao n® 2.068/2005 — 22 Camara.
Trecho do Relatério:
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“Conforme relatado, foram inseridas, no edital, varias
condigdes injustificadas e/ou desnecessarias para a
execucdao do objeto, mas que estabeleceram distingdes
entre os participantes, restringindo o carater competitivo.
Como consequéncia, restou configurada afronta ao art. 3°,
caput e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, ensejando audiéncia
dos responsaveis, no caso, a coordenadora-geral de
informatica e telecomunicagdes, responsavel pela area técnica
que estabeleceu os critérios do Edital de Concorréncia, € o
subsecretario de assuntos administrativos, responsavel pela
sua analise e aprovagao, para que apresentem suas razées de
justificativa em relagdo as  seguintes  ocorréncias:

(...)"

Pelos motivos acima elencados, pugna-se pela
suspensao do edital como medida necessaria para a corregao das ilegalidades e
atendimento aos principios aplicaveis nas contratagdes publicas. Inexistindo
justificativa técnica plausivel, referido item deve ser obrigatoriamente
alterado, para ampliar a participacdo de outros proponentes no certame, em
respeito aos principios regentes das compras publicas, garantindo a ampla
competitividade.

2.1.3. Dos limites para a comprovagao da capacidade técnica

O Anexo |, itens 52 e 5.7, apresentam como

‘Documentagao extra”:

“6.1 Devera apresentar 01 (um) atestado de capacidade
técnica, de pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove ter a empresa licitante fornecido produto compativel

em caracteristicas com o objeto licitado.
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Entende-se compativel em caracteristicas, a declaragao
que contemple o produto objeto do certame,
compreendendo, no minimo, o licenciamento de softwares
de gestao publica desenvolvido nativamente em tecnologia
de computacdo em nuvem para as seguintes areas de
maior relevancia: Planejamento e Orgcamento; Escrituragéo
Contabil, Execugdo Financeira e Prestagdo de Contas;
Controle  Interno, Estagio  Probatério; Avaliagdo de
Desempenho; Ponto Eletrénico; Medicina e Seguranga do
Trabalho, Pessoal e Folha de Pagamento;, Almoxarifado;
Compras, Licitagbes e Controle de Contratos; Controle de
Frotas e Combustiveis; Patriménio; IPTU, ITBI e Taxas; ISS e
Taxas; Receitas Diversas; Contribuicdo de Melhoria; Gestéo da
Arrecadagéo; Divida Ativa; Nota Fiscal Eletrénica de Servigo;
Escrita Fiscal Eletrénica; ISS Bancos; Fiscalizagdo Fazendaria;
Domicilio Eletrénico; Portal da Transparéncia; APP (Aplicativo
Mobile de Servigos); Portal de Servicos e Autoatendimento;
Ouvidoria; Portal do Cidadao; Portal Institucional; Procuradoria;
Legislagdo;, Gestdao de Cemitério; Gestdo Eletronica de
Documentos; Memorando, Protocolo e Processos Digitais;
Construgao Civil; Obras e Posturas.

Para a Area de Sautde: Transporte; Farmacia; Faturamento;
CAPS; Ambulatério; Agendamentos; Radiodiagnosticos; RAAS;
Imunizagées; Conselho Tutelar; Prontuario Médico; Prontuario
Odontolégico; TFD; AlH; APAC; Regulagéo; Mobile; E-SUS-AB:
Cadastros Nacionais; ACS MOBILE Off Line; Vigilancia
Epidemolégica; Vigilancia Sanitaria e Assisténcia Social.”

As exigéncias estabelecidas nesta etapa ndo séo
razoaveis, isso porque contrariam de forma taxativa os requisitos elencados pela
Lei n® 8.666/93, em seu art. 30, §1°, 1. Vejamos:

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificag&o técnica limitar-
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se-a a: § 10 A comprovacéao de aptidao referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras
e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: | - capacitagao técnico-profissional: comprovagéo
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo
de obra ou servigco de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos.”

A exigéncia de que as empresas interessadas

apresentem atestado de capacidade técnica para as areas de maior relevancia

acima descritas requer comprovar fornecimento de sistemas com especificagao/

nomenclatura que restringe a competitividade, demonstrando-se excessiva e

limitadora a participagao de eventuais interessados no certame.

Rua Julio Gaidzinski n? 320
Bairro Pio Corréa
Criciuma/SC

CEP 88811-000

(48) 3431.0733

fO@ ¥in

Ainda, no item 5.7 verifica-se:

6.7 Atestado de capacidade técnica por execugéo de servigos
de caracteristicas, prazos e quantidades semelhantes ao objeto
desta licitagé@o fornecido por pessoa juridica de direito publico;
5.7.1 Por quantidades semelhantes, devera ser considerado o
fornecimento do produto ofertado em érgéo da federagéo com
no minimo 35 mil habitantes;

5.7.2 Por caracteristicas, deverdo ser consideradas as
tecnologias requeridas (WEB e cloud computing);”

No mesmo sentido, quanto aos critérios de habilitagéo, a
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Constituicao Federal no art. 37, inciso XXI, nos diz que:

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

(grifo nosso)

Desse modo, a Administracdo Publica ndo deve formular
requisitos excessivos que acabam desviando do objetivo principal do certame,
afinal as imposicdes devem ser pautadas visando o interesse publico. As
exigéncias desnecessarias a garantia da obrigagdo podem restringir a
competitividade, além de infringir o artigo supracitado. Por essa razéo, admite-se
tdo somente que sejam exigidos os documentos estabelecidos nos artigos 27 a
31 da Lei n° 8.666/93.

Por essas razbes, merece ser impugnado o edital, sendo

esta razao, por si somente, suficiente para a sua imediata suspenséo.

2.1.4. Da auséncia de demonstracdao de vantajosidade na realizagdo de
novo procedimento licitatorio. Possibilidade de prorrogagdo do atual

contrato
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Outro ponto a ser observado pela Administracao € o de
que ha contrato valido, eficaz e em vigor para os servicos que o Municipio

pretende contratar.

Referido contrato vem sendo executado de forma eficaz,
sem qualquer problema, e ha a possibilidade de prorrogagao, prevista tanto em

Lei, quanto no contrato.

Dessa forma, questiona-se: qual o motivo da realizagdo

de nova licitagéo?

O questionamento ¢é pertinente, considerando que a
realizagdo de procedimento licitatério envolve recursos financeiros € humanos,
havendo enorme dispéndio nesse sentido, medida que ¢ justificavel quando se
verifica a existéncia de opg¢des no mercado que venham a trazer economia
financeira e maior eficiéncia (inclusive com incremento de tecnologia) em favor

do Municipio.

Ocorre que, no presente caso, ndo ha um estudo
pormenorizado, razoavel, justificando técnica e economicamente a
vantajosidade de a Administragao promover novo certame, em detrimento
de prorrogar um contrato ja em vigor e que vem atendendo as necessidades

do Municipio.

Firmado em 06/06/2019, o Contrato n° 040/2019
pactuado entre a Betha Sistemas Ltda e o Municipio de Xaxim, cujo objeto é a
contratacao de empresa especializada para fornecimento de licenga de uso
de aplicativos de gestao publica, com acesso simultineo de usuarios, de
acordo com os quantitativos nas condigées e constantes no anexo | do

edital, é passivel de prorrogacéo até 06/06/2023.

Em 01/07/2021 foi assinado o 9° Termo Aditivo ao
Contrato n® 040/2019, visando a migragdo dos sistemas desktop para a
versdo cloud (em nuvem), para o Municipio de Xaxim e o Fundo Municipal de
Saude, sem alteracao de valores mensais, ou seja, sem qualquer 6nus para a
Administragdo na contratagdo da nova tecnologia.
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Sabendo da possibilidade de prorrogagao do contrato
atual até 06/06/2023, quais sao as justificativas técnicas e juridicas para ensejar

o presente processo de licitagao?

E dever da Administragdo justificar a troca de fornecedor
dos sistemas por meio de um novo processo licitatério que apresenta valores
consideravelmente mais onerosos aos contratados, causando flagrante prejuizo

econdmico injustificado para o ente publico.

Nesse contexto, deve o presente certame ser revogado,
seja porque a solugao ofertada pela empresa contratada é a mais adequada
tecnologicamente, ja estd implementada, seja porque ¢é solugéo
economicamente barata, seja porque ndo demonstrado pelo Municipio a

vantajosidade de promover novo certame.
2.1.5. Da economicidade para o municipio

Como medida de atendimento aos principios que
norteiam as contratagdes publicas, solicitamos a justificativa, com base no
Estudo Técnico Preliminar previsto no 6° IX, Lei n° 8.666/1993, sobretudo

quanto a seguranga juridica, operacional e econémica de seus termos.

Vale mencionar que este estudo configura a primeira
etapa do planejamento de uma contratagado e tem por finalidade estabelecer os
critérios da contratagdo, bem como avaliar previamente o seu impacto. Este
topico, portanto, é realizado antes da abertura do edital, a fim de assegurar a
ampla concorréncia e o atendimento dos principios aplicaveis as contratagées

publicas, sobretudo da transparéncia’.

1ACORDAO TC-262/2019 — SEGUNDA CAMARA DENUNCIA EM FACE DE PREGAO
PRESENCIAL 6/2016 — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (FMS) DE MARATAIZES — CONHECER
— CONSIDERAR PROCEDENTE — APLICAR MULTA [...]] Nota-se por todo o exposto, que o
termo de referéncia nao observou o disposto em lei supradita, de modo que foi elaborado
sem demonstrar nenhuma viabilidade e conveniéncia na contratagdo. Também n3o forneceu
elementos suficientes, assim como, ndo comprovou o custo beneficio do servigo licitado,
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Sob este fundamento, a Requerente espera e confia ter

0s seguintes questionamentos aclarados:

01) Tendo em conta a envergadura e complexidade
estrutural do objeto em licitagdo, admite-se como verdade a existéncia de um
Estudo Técnico Preliminar para este certame de Pregado Presencial n°
0102/2021. Este estudo, parte indissociavel do certame, deve ser acessivel a
qualquer interessado. Neste caso, pede-se a confirmagao desta afirmacgéo e, em

seguida, que a mesma seja disponibilizada.

Ainda, para que nao pairem obscuridades no presente
certame, € pertinente abordar o assunto relacionado aos orgamentos utilizados

pela Administragao para referenciar o edital, razdo pela qual questiona-se:

02) Foram utilizados orgamentos de quais entidades para
referenciar o presente edital? Em respeito ao principio da publicidade, pede-se

ainda que sejam consignados os nomes dos Municipios.

Ainda, verificou-se que o Ato convocatoério, no termo de
referéncia, descreve detalhadamente uma estrutura de datacenter que as
Proponentes deverdao considerar em suas propostas de prego. A respeito,

questiona-se:

03) Quais sao as variaveis que a Entidade utilizou para

determinar essa configuragdo minima? Estdo considerados no ETP?

04) Tendo em vista que uma das justificativas utilizadas
pela Entidade para a presente licitagdo fundamenta-se na reducgédo de custos
(Iltem 2, do Anexo |):

‘2. A opgao por uma solugéo de sistema integrado em nuvem,
segue nao apenas uma tendéncia de avango tecnoldgico
mundial e irreversivel, como também € pautada pela
economicidade para o ente publico que a utiliza, onde

destacam-se: desoneragdao com hardware e licenciamento

ndo apresentando estudos técnicos necessarios e obrigatérios conforme disposigao legal.
(grifo nosso)[...]
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de software, sensivel redugao de custos com infraestrutura
de TI, atualizacao tecnologica, portabilidade e compatibilidade,
além de responsabilidade sobre a salvaguarda das
informagdes e banco de dados dividida entre contratada e
contratante.”

Causa espanto verificar a despesa com Data Center no
Termo de Referéncia Proposta no valor anual de R$ 75.135,72 (Lote | - Iltem 6.1.
e Lote Il - Item 4) e do Anexo |, sendo que ha fornecedores que prestam os
mesmos servicos ISENTOS DE COBRANGCA DE DATA CENTER. Assim sendo,
resta, no minimo, contraditério o texto editalicio quando menciona a “redugdo
de custos” e, ao mesmo tempo, inclui rubrica extravagante e injustificada, cujos
valores sdo expressivos para qualquer orgamento publico. Vale destacar que é
possivel encontrar equipamento de datacenter a venda no mercado, com valores
aproximados de R$ 24.000,00; o que corresponde a um valor menor do que o
apresentado nos valores de referéncia; que somados pelos 5 anos possiveis
para o contrato, chegam a cifra exorbitante de R$ 375,678,60. Nesse sentido,

questiona-se quais as reais razbes para manter esta exigéncia no presente

certame?

Servidor Torre PowerEdge T640
SONRRAY Sepdgmion W, Magely vy 3 THAN Tl W

Foieete, varsite o escalavel

Fan cofradan goe reatwee

Jopsrtie g RG24 299 00
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05) Foi considerado o atual sistema de gestdo do
Municipio ou sua arquitetura no calculo do Data Center? Foram considerados
nesse calculo a utilizagdo de servidores escalaveis de maneira automatica e por

demanda?

06) Os recursos serdo fixos ou variaveis (escalonaveis)

de acordo com o uso?

07) Qual o histérico de utilizagao [performance] destes

recursos na entidade?

08) O calculo para os recursos de Data Center
considerou eventuais falhas légicas ou na arquitetura de software que possam

ocasionar consumo excessivo de hardware de servidor?

09) Se a empresa possuir ambiente mais avangado, com
escalabilidade automatica, ela podera apresentar cotacdo com valor zerado sem
que tal postura seja considerada descumprimento de exigéncia editalicia? Por

gentileza justificar.

Frise-se que a imprecisdo e a falta de detalhamento dos
elementos do objeto a ser contratado € motivo de censura pela Lei de Licitagcdes

e Contratos Administrativos. Vejamos:

‘Art. 7° As licitacbes para a execugdo de obras e para a
prestagédo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte sequéncia:

()

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados

quando:
| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente

e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
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composicdo de todos os seus custos unitarios;”

(grifo nosso)

Dessa forma, considerando o excesso de exigéncias,

bem como a auséncia de justificativa plausivel e técnica no edital e seus anexos

em relagao aos pontos elencados nesta impugnacgao, requeremos a suspensao

do pregao presencial em questao, a fim de corrigir as ilegalidades e distor¢cdes

estabelecidas no edital.

2.1.6. Da restricao da competitividade em certames similares

Nos ultimos 24 meses verificou-se nos estados de Santa

Catarina, Rio Grande do Sul e Parana, a ocorréncia de editais de licitacdo onde

uma unica empresa configurou-se como participante e vencedora, conforme

segue:
Entidade N° Pregao
1. llhota/SC Pregéo Presencial n® 029/2019
2. Viamao /RS Pregéo Eletrénico n® 01/2019
3. Bom Retiro/ SC Pregéo Presencial n® 77/2020
4. Penha/SC Pregéo Presencial n® 07/2020
5. Presidente Getulio / SC Pregéo Presencial n° 76/2020
6. Seara/SC Pregéo Presencial n°® 13/2020
7. lIrinedpolis / SC Pregéo Presencial n°® 07/2021
8. Santa Helena/SC Pregéo Presencial n°® 17/2021
9. Princesa/SC Pregao Presencial n® 023/2021
10. Garopaba / SC Pregao Presencial n°® 01/2021
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11. Paial / SC Pregéo Presencial n® 29/2021
12. Treze Tilias / SC Pregéo Presencial n® 21/2021
13. Serra Alta/ SC Pregéo Presencial n® 038/2021
14. Arabuta / SC Pregéo Presencial n® 044/2021
15. Luiz Alves / SC Pregéo Presencial n°® 07/2021
16. Ita/ SC Pregéo Presencial n® 23/2021
17. Guaraciaba / SC Pregédo Presencial n°® 090/2021
18. Sao Joseé do Cedro/ SC Pregéo Presencial n® 87/2021
19. Santiago do Sul/ SC Pregéo Presencial n® 038/2021
20. Colombo / PR Pfegéo Eletrénico n°® 121/2021
21. Ararangua Pregéo Presencial n® 140/2021
22. Zortéa Pregéo Presencial n® 016/2021
23. Jacinto Machado / SC Processo Licitatorio n® 46/2021
24. Gravatal / SC Pregéo Presencial n°® 03/2021
25. Chapadéao do Lajeado Pregéo Presencial n® 75/2020
26. Anita Garibaldi Pregéo Presencial n® 029/2021
27. Videira / SC Pregéo Eletrénico n° 049/2021

Diante de tantos processos licitatérios sem a constatacao

de ampla concorréncia, registramos nosso anseio para que o mesmo fato nao

ocorra no Municipio de Xaxim, para permitir uma disputa ampla e justa,

possibilitando a igualdade de condigbes para todas as empresas do mercado de

software, buscando encontrar a solugdo mais vantajosa para o ente publico.

3. Dos pedidos

Ante o exposto, inexistindo uma justificativa técnica e
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juridica ao texto convocatério, no tocante aos pontos elencados nesta
impugnacao, requeremos a suspensdo do Pregdo Presencial em questao, e
consequentemente sua revogagdo, a fim de corrigir as ilegalidades e

distorcdes estabelecidas no edital.

Por cautela, na remota hipétese de ver ultrapassado o
requerimento acima, a presente Impugnacédo aponta uma variedade de outras
peculiaridades que impdem também a sua imediata suspensao e, se assim
entendido, a retificagdo do certame, com a efetiva e substancial corregao
das regras editalicias aqui resistidas, para extirpar qualquer nuance que

limite a ampla participacao de fornecedores.

No ponto, informa-se que o Poder Judiciario sera
acionado caso persistam as dubiedades e ilegalidades, bem como serao
oficiados o Ministério Publico Estadual e o Tribunal de Contas Estadual, a fim de
apurar a possivel pratica de ilicitos penais e civis por todos os servidores

publicos envolvidos neste procedimento licitatorio.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Chapeco, SC, 14 de dezembro de 2021.

Alexandre Paloschi
RG n° 2.943.623 SSP-SC
CPF/MF n° 022.178.849-21

Betha Sistemas Ltda
CNPJ: 00.456.865/0001-67
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