PARECER JURIDICO

IMPUGNANTE: BETHA SISTEMAS LTDA.

PROCESSO LICITATORIO: 177/2021 - Pregio Presencial 102/2021.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em sistema integrado de gestdo
publica municipal para fornecimento de solugdo de software nativamente web
mediante locagao/licenciamento, e de servigos de conversao de dados, implantagao,
treinamento, atualizacao, manutengao, parametrizacao, customizagao,
acompanhamento e suporte técnico de sistema para as unidades gestoras Prefeitura
Municipal de Xaxim, Fundo Municipal de Satide de Xaxim e CAmara Municipal de
Vereadores de Xaxim incluindo o provimento de DATACENTER (proprio ou
locado), solugao de mobilidade, licenca de direito de uso sem limite de usuarios.

I- BREVE RELATO:

O Municipio, langou edital de licitagdo, objetivando contratar empresa
especializada no fornecimento de solugdo de gestdo publica integrada, no modo de
licencas de uso de programas, com hospedagem em datacenter, sem limite de
usuarios, em todas as secretarias, inclusive, CAmara de Vereadores.

A empresa BETHA SISTEMAS LTDA, impugnou intmeras disposi¢des do
edital, entre os quais: violagdo do principio da isonomia, excesso de exigéncias no
Termo de Referéncia, exigéncia de comprovacao de capacidade técnica excessiva,
auséncia de demonstracio de vantagem na realizacdo de novo certame e
apontamento de restricao na competitividade em certames similares, os quais seriam

indicativos de direcionamento do objeto.
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IT - MERITO:
Il - A - Abusos e ilegalidades — violagao ao principio da isonomia:

O que consta do edital, trata-se exatamente, conforme levantamento realizado
especialmente pela area técnica, do que se julga necessario para a contemplacao de
todos os usudrios, diga-se, Servidores Publicos, como também municipes, sempre
com o intuio de buscar a proposta mais vantajosa, e ndo a mais barata.

II - B - Datacenter situado em territorio nacional:

Cabe ressaltar que ndo ha qualquer ilegalidade técnica e/ou juridica em tal
exigéncia e assim ndo hé restri¢des que dificultem o carater competitivo. Para tanto,
esta municipalidade pautou-se em critérios técnicos.

Juridicamente, a exigéncia tem como uma das bases, o art. 11 da Lei Federal
12.965 - Marco Civil da Internet, o qual tem a seguinte redagao:

Art. 11. Em qualquer operacdao de coleta, armazenamento, guarda e
tratamento de registros, de dados pessoais ou de comunicagdes por
provedores de conexdo e de aplicagdes de internet em que pelo menos um
desses atos ocorra em territdrio nacional, deverdo ser obrigatoriamente
respeitados a legislagdo brasileira e os direitos a privacidade, a protecao dos
dados pessoais e ao sigilo das comunicag¢des privadas e dos registros.

De acordo com a lei, as aplicacdes hospedadas em territdrio nacional devem
obrigatoriamente respeitar a legislagdo brasileira, justificando assim a exigéncia do
item questionado pela impugnante.

Tecnicamente, o municipio pautou-se na laténcia de rede entre sistemas
hospedados em territdrio nacional quando comparado a hospedagem fora do Brasil.
As telas abaixo comprovam que a laténcia de rede para sites e servigos hospedados
em territorio nacional é pelo menos cinco vezes mais rapida em relacdo a
hospedagem estrangeira. Além disso, causa estranheza tal indagac¢do, uma vez que
os sistemas cloud da Impugnante, de dominio login.betha.cloud, respondem para
enderecos IP’s alocados na AWS Brasil (Amazon), ou seja, hospedados em territdrio
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nacional, mais especificamente, na cidade de Guarulhos — SP, conforme analise
comprobatdria das telas a seguir:

Figural: Comparagdo de laténcia Brasil vs EUA

Figura2: Endereco IP do dominio login.betha.cloud
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i 18.228.164.7 ] PESQUISAR

% Joint Whois - whois.lacnic.net

% This server accepts single ASN, IPv4 or IPv6 queries

% VWARNING:
% The whois server at lacnic.net:43 has moved to whois.lacnic.net:43

% ARIN resource: whois.arin.net

ARIN WHOIS data and services are subject to the Terms of Use
available at: https://fwew.arin.net/resources/registry/whois/tou/

If you see inaccuracies in the results, please report at
https://www.arin.net/resources/registry/whois/inaccuracy_reporting/

Copyright 1997-2821, American Registry for Internet Numbers, Ltd.
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lAmazon Data Services Brazil AMAZON-GRU](NET—18-228-&-9-1) 18.228.8.9 - 18.228.255.255

Figura3: Andlise do enderego IP do dominio login.betha.cloud.

A laténcia é atestado que quanto menor a mesma for, maior a qualidade na
transmissao de dados via rede/internet, como também do modo mais célere; ainda
mais se levarmos em consideracdo que diariamente, mais de mil Servidores
poderiam vir a estar utilizando-se de alguma forma do sistema, seja via geragao de
uma autorizagao de fornecimento (AF), emissao de parecer de comissdo processante,

como o ponto que estd sendo registrado por professores ou médicos em seus locais
de trabalho.
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A saber: Netflix e Facebook possuem seus datacenter’s em praticamente todos
0s paises, exatamente por conta da manuten¢do da qualidade na transmissdo de
dados entre o usuério e o Servidor; ou seja, exatamente o buscar a Administracio.

Um datacenter situado fora do pais, dificultaria ou tornaria praticamente
invidvel, caso houver a necessidade, da visitagdio dos experts da municipalidade,
visto que tal faz parte da fiscalizagdo contratual; além do que, poderiam surgir
duvidas na aplicagdo da recente implantada LGPD.

Logo, a exigéncia ndo se mostra abusiva, visto que se quer garantir a maxima
eficiéncia no processamento e transmissio de dados via rede.

II - C - Certificacdo TIER II:

Conforme solicitagdo realizada pela Controladoria do Municipio, a certificagio
fora excluida, passando a ser exigido apenas que a estrutura do datacenter tenha
formatagao e requisitos do tipo TIER II, o qual serd verificado através de visitas dos
fiscais realizadas onde o datacenter estiver instalado; assim é a nova redacio do
edital:

3.6.1 - O datacenter da proponente vencedora, seja este proprio ou locado,
deve obrigatoriamente possuir estrutura equivalente a TIER II ou superior. A
estrutura devera dispor minimamente dos seguintes recursos: elementos
redundantes de capacidade, caminhos independentes para atendimento ao
ambiente critico, duas empresas de telecomunica¢des através de rotas
distintas, disponibilidade minima de 99,7% ao ano, alimentagio dual em
todos os equipamentos de T, infraestrutura local paralelamente sustentavel.

O que pretende-se com essa exigéncia é que, além de atender ao sistema de
gestdo de seguranca da informagdo, é que a transmissdo de dados de forma macro,
seja eficiente quase que em sua totalidade; e conforme referendado supra, a
certificagdo em si foi excluida do edital, visto que de fato poderia encarecer o valor da
proposta a Administracéo.

A exclusdo deu-se pelo fato que pode a Contratada ter um datacenter
/ excepcional, sem que obrigatoriamente tenha um certificado; exemplificativamente,
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ha empresas que possuem os conhecidos selos ISO 9000, 9001, 14000 e etc; e ha outras
que ndo os possuem, mas sao tao eficientes ou até mesmo melhores do aquelas que
os detém.

IT - D - Limites para a comprovacao da capacidade técnica:

Aduz que o constante do anexo I, itens 5.1, 52 e 5.7 do edital, sdo
condicionantes excessivas, vez que exigem comprovagao de capacidade técnica com
caracteristicas e que compreendam no minimo, o licenciamento de softwares de
gestdao publica desenvolvido nativamente em tecnologia de computagdo em nuvem
para as areas de maior relevancia na esfera Administrativa.

E de anotar que o edital exige cerca de 45 programas (exceto os da area da
saude), numero menor que o licitado; ou seja, houvesse rigor no edital, por 6bvio que
o atestado da totalidade dos itens deveria ser solicitado e nao parcela deles, situagao
que inclusive, é plenamente cabivel, conforme dic¢do do inciso II, do art. 30 da lei
8.666/93.

Ademais, neste ponto hd que se ter certa, digamos, rigidez desses atestados,
posto que a experiéncia anterior, demonstra a capacidade em executar o servigo,
fazendo com que interessados inexperientes nao participem do certame, eis que se
vencedores, sem as exigéncias editalicias aqui contidas, por certo que inviabilizariam
a execucao do contrato.

Em suma, o intuito da Administracdo é que a capacidade técnica se dé para
verificar a aptidao das Empresas em areas especificas.

II - E - Prejuizo na realizacdo de novo procedimento licitatério:

Cabe destacar que a legislacao possibilita ao Gestor, a manutenc¢ao do contrato
pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses, conforme dic¢do do art. 57, IV, da Lei
8.666/93, e ndao que uma vez licitado, o contrato deva obrigatoriamente ser
prorrogado até que o prazo maximo seja atingido; trata-se de ato discricionario do

2{{) Gestor.
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Todavia, nao deixaremos de apontar - obviamente que ndo todas - as
principais razdes para a realiza¢gao de um novo certame.

Uma das principais, é resolver o nao compartilhamento de dados entre
setores, criando “ilhas” dentro da Administracdo Municipal; exemplo: em nivel
gerencial, ndo é possivel cruzar o que o contribuinte deve a Fazenda Municipal e os
servigos alcados ao mesmo; o que se quer é que ao digitar o cddigo do cidadao,
tenhamos conhecimento numa tnica consulta, onde o mesmo reside, seus dados
pessoais e etc., nao sendo necessario que em cada secretaria, quando a pessoa fizer
uso daquela, tenha de ser realizado um novo cadastro, tomando significativo tempo
dos Serventuarios, o que vai de encontro ao principio da eficiéncia.

O intuito é fazer com que, através dessa tinica consulta, saibamos se o cidadao
teve algum beneficio na area social, na saude (atendimentos realizados,
medicamentos fornecidos), tudo através de um cadastro tnico, onde se possa ter
acesso a todas as informacgdes. O que ndo ocorre hoje, pois teriamos que em cada
setor fazer uma busca; se é devedor de Tributos, num banco de dados; se foi
beneficiado com uma cesta basica, noutro banco; se foi atendido pelo SUS, outro; se
teve horas maquinas em sua propriedade, mais uma consulta no sistema junto ao
Setor de Infraestrutura; tudo muito complexo, moroso e ainda, podendo conter
incongruéncias e informagdes distintas entre as Secretarias.

Também, a facilitacdo de utilizacdo do sistema pelo cidadado, onde ele acesse
rotinas de autoatendimento, podendo efetuar o login nesse mesmo sistema utilizado
pelos Servidores e acompanhe suas demandas, as quais poderdo ser solicitadas via
web, tanto pelo aplicativo do celular, quanto via browser; fazendo com que todo o
procedimento seja feito pela web, o que ndo é possivel hoje, pois ainda existe um
protocolo fisico; assim, o processo dentro da administracao dar-se-a4 de forma on-line,
seja num pedido de isencdo de impostos protocolado junto a Tributagdo, como a
solicitagdo para utilizacdo de espago publico.

Ora, imaginemos a seguinte situa¢do: numa loja de departamentos, calcas
camisas, e calados devem ser pagos em locais distintos; seria ilégico nao!? Mas
compliquemos ainda mais: o consumidor no setor que vendem-se calcas estd com o

%} crediario em dia, no de camisas é devedor de apenas uma parcela e no de calgados,
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ndo pagou absolutamente nada e ja tem o seu nome inscrito no cadastro de maus
pagadores. Ora, seria ilégico numa mesma loja, ter que se consultar cada setor
individualmente no momento de uma nova compra. Ou ainda, cada setor realizar
uma notificagdo por conta dos débitos em atraso.

Pois é exatamente essa separacdo que pretende-se extirpar da Administracao
Municipal, fazendo com que apenas através de alguns cliques, possamos ter acesso a
inameras informacdes.

Vale destacar também, que no decorrer dos ultimos anos, surgiram novas
exigéncias, tal como a Lei n. 13.709/2018 (LGPD), nova Lei de Licitagdes e Contratos
(Lei n. 14.133/2021) e exigéncias do Decreto Federal N°10.540 de 05/11/2020, que visa
o cumprimento do art. 48, § 1, inc. III, e § 6° da Lei Complementar 101/2000 (LRF),
dispondo sobre a criacdo de um padrdao minimo de qualidade do Sistema Unico e
Integrado de Execugdo Or¢camentdria, Administra¢do Financeira e Controle (SIAFIC),
onde todos os Entes deverao estar adequados a um sistema contabil e financeiro de
arquitetura unica, com prazos de publicagio de demonstrativos, requisitos de
transparéncia da informacdo e da realizagdo de lancamentos em tempo real, com
usuarios habilitados, cadastrados e com critérios de rastreabilidade dos langamentos

Por fim, no entendimento da Procuradoria, a migragao outrora ocorrida para o

sistema cloud, tratar-se-ia de modificagdo de objeto, o que chancelaria a realizagdo
deste certame, com parametros diferentes daquele licitado no ano de 2019.

II - F - SOBRE AS DESPESAS DO DATACENTER:

A impugnante insere uma figura com preco de um servidor de rede,
possivelmente com o objetivo de tentar ludibriar a Comissao de Licitagdes, por meio
de cifras encontradas na internet, como se ndo tivesse conhecimento sobre o
ambiente de TI de um 6érgdo publico; seria 0 mesmo que comprar um veiculo zero
km, e fosse desconsiderado emplacamento, combustivel, seguro, custo de

Qutengéo, depreciagao e etc.
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Em tal mengdo, a impugnante ndo se atentou para a composi¢do total dos
valores que compde um servidor de rede para que este possa ser colocado em modo
producdo, tais como: licenciamento Windows Server, licenciamento CAL RDS
Windows Server, licenciamento do software de backup, repositério de backup,
licenciamento do sistema de virtualizagdo do servidor, rack para alocagdo do
equipamento, climatizagdo do ambiente onde o servidor estara alocado, nobreak e
custos com suporte técnico.

Apenas o hardware, como equivocadamente alega a impugnante, ndo
contempla os custos totais para que o equipamento seja utilizado a contento pelo
Municipio.

Cabe ainda ressaltar, que o Municipio também tomou como base para
contratacao de sistemas nuvem e datacenter, a PORTARIA SGD/ME N¢ 6.432, DE 15
DE JUNHO DE 2021 do Governo Federal.

Ora, é consabido que os custos com datacenter sdo elevados; é ilogico uma
contratada fornecer esse servigo como uma gentileza, isento de custos; o que ocorre é
que na composicdo do preco, a Proponente até pode constar da planilha de
propostas, o datacenter com custo ZERO, mas este é diluido nos demais itens,
mascarando o “brinde”; é fato: ndo existe almogo gratis.

II - G - Restri¢do a competitividade em certames similares:

De forma velada, a Impugnante apresenta relagdo de municipios que tiveram
uma unica participante em processos licitatérios com 0 mesmo objeto; menciona
ainda de forma vil, que Servidores estariam por praticar ilicitos neste procedimento
licitatdrio.

Inicialmente que ¢ lamentavel do ponto de vista moral tais acusagdes; a bem
da verdade, a Impugnante ndo consegue rebater a altura e com categoria o contido
no edital, e literalmente apela.
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Em segundo plano, se ha envolvimento de Servidores com praticas ilicitas,
sugestionamos que a Impugnante se direcione ao Ministério Publico.

Ora, optar por novas tecnologias, ndo significa direcionar o procedimento,
mas evoluir, algo absolutamente normal na area de tecnologia, onde de forma
constante ha o surgimento de novas, evitando ficar ultrapassado. A Municipalidade
buscou fazer valer o principio da supremacia do interesse publico, escolhendo de
forma objetiva, o melhor para coletividade.

A Impugnada ndo possui o Cargo de TI, entdo teve de socorrer-se em outras
Administragdes que também buscaram evoluir, com troca de experiencias,
verificando erros e acertos para que o Edital e Termo de referencia, fossem os mais
proximos da necessidade atual.

Reiteramos: todas os setores da administracio publica dispondo de um
sistema Unico, fara com que operacionalizagio interliga¢ao seja rapida e eficaz.

III - DISPOSITIVO:

Assim, constatado que em momento algum pretende-se restringir a
competitividade, mas apenas garantir a Administracio Publica Municipal, a
contratacio mais vantajosa, opinamos CONTRARIAMENTE ao pleito de suspensao,
muito menos de revogac¢do do certame licitatorio, republicando-se o edital, com nova
reabertura do prazo, ante a exclusdo da apresentagao do certificado TIER-II.

Ap6s analise da comissdo de processo licitatdrio, publique-se 0 mesmo com
urgéncia no site do municipio.

/ ’ \ Xaxim/SC, 16 de dezembro de 2021.

\

EABIO JOSEPAL MAGRO

OAB/SC 20.041
Subprocurador
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