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PARECER JURIDICO

Processo licitatério 177/2021 - Pregao 102/2021.
Item: Sistema integrado - gestdo publica - sistema web/cloud.

INTROITO

A Betha sistemas apresentou recurso quanto a habilitagdo técnica da empresa IPM
Sistemas Ltda, alegando suscintamente:

a) Auséncia de atestado de capacidade técnica do Sistema “Conselho Tutelar”;

b) Auséncia de documentagdo que comprovasse a existéncia de datacenter préprio;

c) Por fim, pleiteou a inabilitacao da IPM;

Em tempo e modo, a IPM Sistemas protocolou suas contrarrazdes, aduzindo que:

a) De fato nao apresentou o médulo conselho tutelar; que a auséncia do mesmo é
apenas um, dentre vinte e dois certificados exigidos;

b) que referida auséncia é infima perto do contexto de tantos certificados; sua
inabilitacao seria excesso de formalismo;

¢) que disponibiliza o0 médulo Conselho Tutelar em outros Municipios, fazendo a
juntada de contratos;

d) que comprova a existéncia de datacenter proprio através de notas fiscais e
proposta comercial de prestacao de servigo;

QUANTO AO DATACENTER PROPRIO:

Nao prospera as alegacdes da recorrente, posto que a IPM apresentou intameros
documentos, dando conta que possui datacenter proprio, dentre os quais notas fiscais de:
mao de obra de servico de suporte técnico, tanto local, quanto remoto; sistema de
armazenamento de dados; placas de rede; software’s; treinamento; servidor; manutengao
de equipamentos.

Além de ter demonstrando que possui suprimentos proprios para tanto, firmou
declaracdo dando conta que dispdem dos programas e equipamentos para a execucdo do
servico, garantindo que nao havera paralisagdes.

Logo, descabida a arguigao trazida pela Recorrente, mantendo-se a habilitacao da
IPM por conta de tal ponto.

QUANTO A AUSENCIA DO MODULO CONSELHO TUTELAR:
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Surgido na década de 90, a fim de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
adolescente, o mesmo atua de forma independente, mas fazendo parte do contexto na
Administracdo Publica local, sendo de vital importancia na representacao da sociedade.

Dentre suas atribuic¢des, estda o encaminhamento de dentincias ao Ministério Pablico;
a imposicao de medidas protetivas, como o acolhimento institucional; além da requisicao
de servicos publicos nas areas de saude, educagao, servico social, previdéncia, trabalho e
seguranga, direcionados a criancas e adolescentes.

Seus membros nao sao escolhidos pelo Prefeito Municipal ou concurso publico, mas
sim, por eleigao direta/indireta, e sdo detentores de mandato por prazo determinado.

Diante dessa independéncia, é necessario junto ao mesmo, um sistema exclusivo para
insercdao de atendimentos, cadastramento de usuarios, ocorréncias, geracdo de dados
operacionais aos conselheiros, relatérios gerenciais para o CMDCA, armazenamento de
informagées durante o atendimento; arquivos em word, planilhas em excel ou fichas de
papel, ndo fazem mais parte do dia-a-dia.

E de fato, conforme trazido pela Betha Sistemas, nao ocorreu a apresentacao
de atestado de capacidade técnica pela IPM, em relacdo a este item. A Recorrida
até mencionou em contrarrazdes recursais, que anexava contratos no qual prestava o
servigo; todavia, apenas juntou o contrato firmado com a Administragao Publica de Gravatai
- RS, onde no mesmo, ndo consta referido moédulo/sistema; subentende-se que o mesmo
faria parte do LOTE 3, daquela contratagdo, visto que atinente ao “Programa de Gestao da
Assisténcia Social”; entretanto, nao é possivel verificar se naquele Municipio, estd ou nao
contemplado referido moédulo, visto que teria a Administracdo que diligenciar nesse
sentido, fato que compete ao interessado; ademais, violaria o principio da isonomia, posto
que quando a Betha Sistemas fora inabilitada, por conta da ndo apresentacdo na
integralidade do médulo satde, a Administragao nao utilizou-se de tal expediente.

E fato que, de um universo de atestados de capacidade técnica, apenas um deixou de
ser apresentado, o que num primeiro olhar, seria interpretado como formalismo exacerbado,
em detrimento da proposta mais vantajosa proé-administracao.

Acontece que, como referendado anteriormente, o Conselho Tutelar é o6rgao
independente, logo, ndo faria uso de sistema compartilhado, mas préprio, em especial, por
conta do sigilo das informacdes, eis que envolvem menores; ou seja, mesmo que trate-se de
apenas um atestado, referido 6rgao ficaria desguarnecido, isolado, ndo contemplando a

finalidade do edital, em absoluta afronta ao principio da eficiéncia.

Ha outros argumentos que poderiamos discorrer, e que iriam ao encontro das razdes
/e postas pela Recorrente, como vinculacdao ao edital, mas a fim de evitar tautologia,
e /Zc(olhem-se as razdes expostas pela Betha Sitemas, inabilitando a IPM Sistemas Ltda.
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DA INABILITACAO DE AMBAS AS CONCORRENTES:

Em homenagem ao principio da eficiéncia, no intuito da Administracao dar
sequéncia imediata ao procedimento licitatério, além de aproveitar os atos ja realizados, eis
que o lancamento de novo edital demandaria tempo e trabalho, exaramos manifestacao,
quanto ao disposto no § 3°, do art. 48 da lei 8.666/93:

Art. 48. [...]
§ 3°. Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem

desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacdo de nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo deste prazo
para trés dias Uteis. (grifamos)

Denota-se que, tanto a Betha, quanto a IPM, restaram inabilitadas; esta, por nao
apresentar atestado de capacidade técnica no médulo “Conselho Tutelar”; ja aquela, nao
comprovou ter aptidao no Lote II (saude).

Conforme dispde a lei de regéncia, trata-se de uma faculdade da Administracao
(podera), possibilitar a complementagdo de documentos; e como ja citado supra, trata-se a
nosso ver, da forma mais eficiente e econémica, na continuidade pela obtencao da proposta
mais vantajosa, respeitando o principio da isonomia.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, opinamos pelo provimento do recurso da Betha Sistemas,
INABILITANDO a IPM Sistemas, visto ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica
no moédulo Conselho Tutelar.

Conforme dispde o § 3°, art. 48, da Lei 8.666/93, abra-se o prazo de oito dias tteis,
para que as concorrentes, apresentem concomitantemente:

Betha Sistemas: 01 (um) atestado de capacidade técnica ou contrato, de pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando ter sido o servigo prestado em data
anterior a abertura das propostas, qual seja, até 18/01/2022, referente aos seguintes
modulos/sistemas do Lote II/Saade: Transporte; Farmacia; Faturamento; CAPS;
Ambulatério; Agendamentos; Radiodiagnésticos; RAAS; ImunizagGes; Prontuéario Médico;
Prontuario Odontolégico; TFD; AIH; APAC; Regulagao; Mobile; E-SUS-AB; Cadastros
Nacionais; ACS MOBILE Off Line; Vigilancia Epidemoldgica; Vigilancia Sanitaria e
Assisténcia Social.

IPM Sistemas: 01 (um) atestado de capacidade técnica ou contrato, de pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando ter sido o servigo prestado em data anterior a
abertura das propostas, qual seja, até 18/01/2022, referente ao seguinte médulo/sistema:
Conselho Tutelar.
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Deverdo as concorrentes valer-se de pelo menos um atestado de capacidade técnica
ou contrato, para cada item/moddulo, com as caracteristicas devidamente discriminadas,
que forneciam/fornecem sistema de tecnologia cloud computing, comumente denominada
sistemas em nuvem; nao serdo aceitos contratos ou atestados de capacidade técnica emitidos
com data posterior a 18/01/2022.

Como a Betha Sistemas detém a melhor proposta, primeiramente a comissao
processante devera analisar os documentos desta; suprindo-se a omissdo anteriormente
verificada, com a juntada dos atestados ou contratos, esta sera declarada habilitada,
sagrando-se vencedora do certame; em persistindo a omissdo, fica mantida a inabilitacao.

A analise dos documentos (atestados ou contratos) da IPM, somente sera realizada,
caso a Betha Sistemas nao comprove capacidade técnica ou ndo apresente a documentacao;
suprindo-se a omissao anteriormente verificada, com a juntada de atestado ou contrato, esta
devera ser declarada habilitada, sagrando-se vencedora do certame; em persistindo a
omissao, fica mantida a inabilitacao.

Mantida a inabilitacao de ambas, deve o processo licitatério ser declarado fracassado.

Qualquer das empresas, nao apresentando a documentagdao no prazo assinalado,
decaira do direito de pleitear a reconsideracao da inabilitacao.

O presente é externado de forma estritamente opinativa e ndo obriga nem vincula a
comissao licitante ou o Chefe do Executivo.

/ Xaxim, 23 de fe
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