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MANDADO DE SEGURANCA N° 5001954-35.2022.8.24.0081/SC

IMPETRANTE: BETHA SISTEMAS LTDA
IMPETRADO: PREFEITO - MUNICIPIO DE XAXIM/SC - XAXIM

DESPACHO/DECISAO

I. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Betha Sistemas
LTDA, contra ato dito ilegal do Prefeito do Municipio de Xaxim/SC, Sr. Adilson
Antonio Folle em litisconsorcio passivo com IPM Sistemas LTDA.

Aduziu, em suma: a) que o Edital do Processo Licitatério n°
0177/2021 da Prefeitura Municipal de Xaxim (SC) viola a Sumula n° 263 do
Tribunal de Contas da Unido, ao exigir atestados de capacidade técnica que excedem
as parcelas de maior relevancia do servico licitado, o que enseja a anulagdo do
certame, pois incide em evidente ilegalidade ao exigir mais de 40 tipos diferentes de
software, apegando-se a textualidade dos moddulos; b) caso o Edital fosse
considerado legitimo, a empresa [PM Sistemas ndo apresentou a comprovagao de
um dos servigos que foram considerados relevantes pela Prefeitura Municipal de
Xaxim (modulo Conselho Tutelar), o que deveria resultar em sua inabilita¢do e, por
consequéncia, na declaracao de licitagdo fracassada, ja que a comprovacao técnica
apresentada pela empresa IPM Sistemas, extraida do contrato realizado com o
municipio de Gravatai, também ndo possui moédulo especifico para o Conselho
Tutelar, sendo  utilizado as funcionalidades do "IPM Social",
conforme esclarecimento feito pela Prefeitura de Gravatai ( Evento 1, OUT2S,
Péagina 3), situagdo que o software da empresa Betha Sistemas LTDA também se
adequa, pois possui 0 modulo "Atendimento Social" que poderia ser utilizado pelo
orgdo; ¢) desta forma, disse que a documentagao apresentada pela IPM Sistemas nao
atende ao requisito exigido pelo Edital do Processo Licitatorio, tampouco aquilo que
havia sido determinado pelo Parecer Juridico e pela decisao administrativa que
inicialmente a inabilitou. Sendo assim, houve violacao ao Edital da Licitacdao e ao
direito liquido e certo de todos os concorrentes de verem respeitadas as regras
estipuladas no Processo Licitatorio; d) a impetrante alega ainda tratamento anti-
1sondmico entre as empresas licitantes, tendo em vista que a Prefeitura Municipal
rejeitou as semelhancas entre os modulos “radiodiagndstico” e “radiologia” da
impetrante, mas relativizou o Edital, especialmente os mddulos "Conselho Tutelar" e
"Assisténcia Social" para a empresa IPM Sistema LTDA, portanto, tem interesse
direto na ilegalidade praticada.
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Teceu comentarios acerca do direito e requereu a concessdao de
medida liminar para suspender o Processo Licitatorio n® 0177/2021 da Prefeitura
Municipal de Xaxim. Juntou documentos (Evento 1).

Determinada a emenda da inicial (Evento 6), devidamente cumprida
nos Eventos 7 e 16.

Postergada a andlise da liminar para prestacdo de informagdes pelo
impetrado (Evento 29).

O Municipio de Xaxim prestou informa¢des no Evento 33, aduzindo
que a inabilitacdo das duas empresas concorrentes no certame, com a declaragao de
licitagdo fracassada, viola o principio da eficiéncia, j& que a licitagdo estd em fase
adiantada, ¢ no caso de repetigdo do edital, diante da expertise exigida, a
probabilidade das mesmas empresas participarem € praticamente certa. Discorreu
que, mesmo que ndo houvesse a comprovacao do médulo do Conselho Tutelar
pela IPM Sistemas, tal empresa poderia ser habilitada pois decaiu em parte ainda
menor que a impetrante, o qual por sua vez nao trouxe qualquer atestado de
capacidade técnica de servigos na area da saude, emitidos por Entes Publicos,
compativeis com o formato web/cloud/nuvem.

E o que cabia relatar.
Vieram os autos conclusos. Decido.

Compulsando a documentagdo encartada, entendo que a medida
liminar deve ser deferida.

Conforme magistério de Hely Lopes Meirelles para a concessdo da
medida liminar devem concorrer os requisitos da: (a) relevancia dos motivos
assentados na peca vestibular; e (b) possibilidade de lesdo irreparavel ao direito do
impetrante na hipotese do provimento ser conferido apenas ao final (MEIRELLES,
Hely Lopes. Mandado de seguranga, acao popular, acdo civil publica, mandado de
injunc¢do, 'habeas data'. 19.* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998. p. 69).

No caso em tela a "relevancia dos motivos" e a "possibilidade de lesao
irreparavel" ficaram devidamente comprovadas pelos impetrantes.

O Municipio de Xaxim, com o objetivo de contratar empresa
especializada em sistema integrado de gestao publica municipal para o fornecimento
de solucao de software nativamente web mediante locagdo/licenciamento, ¢ de
servicos de conversdao de dados, implantagdo, treinamento, atualizagao, manutengao,
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parametrizagdo, customizagdo, acompanhamento e suporte técnico de sistema para
as unidades gestoras Prefeitura Municipal de Xaxim, Fundo Municipal de Satude de
Xaxim e Camara Municipal de Vereadores de Xaxim incluindo o provimento de
DATACENTER (proprio ou locado), solucdo de mobilidade, licenca de direito de
uso sem limite de usuarios, langou o Edital do Processo Licitatorio n°® 0177/2021
em 03/12/2021, do tipo Menor Preco Global, com valor total da contratagao
estimado em R$ 693.108,59 (Evento 1, EDITAL3).

Notadamente, o Edital do Processo Licitatorio n® 0177/2021, exigiu
dos licitantes os seguintes atestados de capacidade técnica:

"5. DOCUMENTACAO EXTRA: 5.1 Deverd apresentar 01 (um) atestado de
capacidade técnica, de pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove
ter a empresa licitante fornecido produto compativel em caracteristicas com o
objeto licitado.

Entende-se compativel em caracteristicas, a declaragdo que contemple o produto
objeto do certame, compreendendo, no minimo, o licenciamento de softwares de
gestdo publica desenvolvido nativamente em tecnologia de computagdo em nuvem
para as seguintes dareas de maior relevincia: Planejamento e Org¢amento;
Escrituracao Contabil, Execucdo Financeira e Prestacdo de Contas, Controle
Interno, Estagio Probatorio; Avaliagdo de Desempenho; Ponto Eletronico,
Medicina e Seguranca do Trabalho, Pessoal e Folha de Pagamento; Almoxarifado;
Compras, Licitagoes e Controle de Contratos, Controle de Frotas e Combustiveis;
Patrimonio; IPTU, ITBI e Taxas; ISS e Taxas; Receitas Diversas; Contribuicdo de
Melhoria; Gestdo da Arrecada¢do;, Divida Ativa; Nota Fiscal Eletronica de
Servico;, Escrita Fiscal Eletrénica; ISS Bancos; Fiscalizacdo Fazendaria;
Domicilio Eletronico;, Portal da Transparéncia, APP (Aplicativo Mobile de
Servigos); Portal de Servigos e Autoatendimento,; Ouvidoria, Portal do Cidaddo,
Portal Institucional; Procuradoria; Legislacdo; Gestdo de Cemitério; Gestdo
Eletronica de Documentos; Memorando, Protocolo e Processos Digitais;
Construcdo Civil; Obras e Posturas.

Para a Area de Savde: Ti ransporte; Farmacia,; Faturamento, CAPS; Ambulatorio;
Agendamentos; Radiodiagnosticos;, RAAS; Imunizagoes;, Conselho Tutelar;
Prontuario Médico; Prontuario Odontoldogico;, TFD; AIH; APAC; Regulacdo;
Mobile; E-SUS-AB; Cadastros Nacionais;, ACS MOBILE Off Line; Vigilancia
Epidemologica; Vigilancia Sanitaria e Assisténcia Social.

5.2 Declaragdo formal de que dispoem dos programas fontes do software,
equipamentos, pessoal técnico e operacional necessarios a execu¢do dos servigos,
garantindo ainda que ndo haverd qualquer tipo de paralisacdo dos servigos por
falta dos equipamentos ou de pessoal ou programas.
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A stimula n°® 263 do Tribunal de Contas da Unido dispde que: "Para a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
quantitativos __minimos __em __obras _ou __servicos __com __caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado."

Colhe-se do caderno processual que o Municipio de Xaxim-SC ndo
observou a supracitada simula ao desclassificar a impetrante Betha Sistemas, a qual
possuia a melhor proposta, do Processo Licitatorio n. n° 0177/2021, pois, em que
pese, ndo ter apresentado capacidade técnica especifica em parte dos moddulos
referentes a area da saude, quais sejam: "RAAS, Transporte, Vigilancia Sanitaria,
Vigilancia Epidemiologica, Mobile, TFD, Radiodiagnostico e Conselho
Tutelar"”, apresentou atestados de capacidade técnica em sistemas muito semelhantes
(Saude Fly — Agendamento e Cadastros Nacionais, Faturamento, Ambulatorio,
Farmacia, Prontuario Meédico, Prontuario Odontologico, Imunizagoes, Acesso
Paciente, Acesso ACS, E-SUS, (ateng¢do basica) regulagdo, CAPS, APAC, AIH,
Atendimento Hospitalar, IPA, Laboratorio, Ecografia, Radiologia, Vigilancia em
Saude, Atendimento Social), os quais, aparentemente, serviriam para a comprovagao
técnica, inclusive pelo fato de ja serem utilizados pela secretaria de satide deste
municipio.

Como visto, de acordo com o disposto na sumula n° 263 do TCU,
podem servir de comprovacao técnica sistemas com caracteristicas semelhantes, e
nao idénticos, ndo devendo a comissdo de licitagdo se apegar a textualidade dos
modulos no julgamento da habilitacdo. Inclusive, a exigéncia deve guardar
propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado, que, por sua
vez, também nao foi observado, ja que os itens supostamente ndo comprovados pela
Betha Sistemas equivalem a uma parte minima do certame, especificamente apenas
R$ 23.125,80 do valor global de R$ 693.108,59.

Nesse sentido, colhe-se da Corte Catarinense:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - SECRETARIA DE ESTADO DA
CULTURA, TURISMO E ESPORTE - CONSTRUCAO DO CENTRO DE EVENTOS
DE BALNEARIO CAMBORIU - INABILITACAO DA IMPETRANTE FUNDADA
NA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA EM DOIS
ITENS: REVESTIMENTO DE PISO EM PORCELANATO E INSTALACOES
ELETRICAS (SUBESTACAO ABRIGADA COM POTENCIA INSTALADA MINIMA
DE 750KVA E DISTRIBUICAO EM BAIXA POTENCIA DE LUZ E FORCA) -
PRIMEIRA EXIGENCIA AFASTADA COM RELACAO A QUTRA LICITANTE,
POR REPRESENTAR MENOS DE 2% (DOIS POR CENTO) DO VALOR
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ESTIMADO DO CONTRATO, EM ATENCAQ A SUMULA N. 263 DO TCU -
NECESSIDADE _DE TRATAMENTO ISONOMICO - ILEGALIDADE
RECONHECIDA PELA PROPRIA AUTORIDADE IMPETRADA - QUANTO A
SEGUNDA, COMPROVOU A POSTULANTE QUE DESENVOLVEU OBRAS
ANTERIORES COM ESPECIFICACAO MUITO PROXIMA DA LICITADA
(500KVA) E, CONSIDERANDO O SOMAT ORIO DA EXPERIENCIA
COMPROVADA, SUPERA COM FOLGA O PROJETO EM DEBATE, QUE
CONTEMPLA TRANSFORMADORES DE 750KVA, 300KVA, E 225KVA -
INADMISSIBILIDADE DE EXIGENCIA QUE FRUSTRE O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME, SOB PENA DE AFRONTA A VEDACAO
PREVISTA ART. 3° I, DA LEI DE LICITACOES - ORDEM CONCEDIDA -
AGRAVOS REGIMENTAIS PREJUDICADOS. (TJSC, Mandado de Seguranga n.
2015.042988-0, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Cid Goulart, Grupo
de Camaras de Direito Publico, j. 09-12-2015).

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO. ADEQUACAO E CONSOLIDACAO DE UNIDADE ESCOLAR A
PROJETO PADRAO. INABILITACAO DA IMPETRANTE FUNDADA NA
AUSENCIA DE COMPROVACAOQ DE CAPACIDADE TECNICA. SOMATORIO
DA EXPERIENCIA COMPROVADA QUE SUPERA O PROJETO EM DEBATE
COM EXCECAO DE UM UNICO ITEM (ATERRO). PARCELA ESTA,
POREM, QUE REPRESENTA APROXIMADAMENTE 3,5% DO VALOR
ESTIMADO DO CONTRATO. INCIDENCIA, NO PARTICULAR, DA SUMULA
N. 263 DO TCU. INADMISSIBILIDADE DE EXIGENCIA QUE FRUSTRE O
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, SOB PENA DE AFRONTA A
VEDACAO PREVISTA ART. 3°, I, DA LEI DE LICITACOES. ORDEM
CONCEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO. Conforme orienta o
Tribunal de Contas da Unido, no dmbito da comprovagdo da capacidade técnica,
"sempre que possivel, seja permitido somatorio de quantitativos, de forma a
ampliar a competicdo” (Licita¢oes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU. 4. ed. rev, atua e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia,
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagoes, 2010, p. 407),
bem como deve ser "limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo do objeto a ser contratado” (Verbete Sumular n. 263 do TCU).
(TJSC, Mandado de Seguranga n. 9157774-72.2015.8.24.0000, da Capital, rel. Cid
Goulart, Grupo de Camaras de Direito Publico, j. 13-04-2016).

Nao bastasse isso, verifica-se que a empresa [IPM Sistemas, ao que
parece, também ndo apresentou a comprovagao técnica em todos os sistema exigidos
no Edital de Licitagdo, notadamente no sistema do "Conselho Tutelar" posto que
restou esclarecido que o Conselho Tutelar do Municipio de Gravatai - o qual
forneceu declaragdo de habilitacdo técnica - ndo utiliza sistema especifico para tal
orgdo, e na verdade ¢ utilizado o mesmo sistema utilizado pelo setor de assisténcia
social, ou seja sistema/mddulo semelhante, conforme extrai-se dos documentos
diligénciados junto aquele municipio (Evento 1, OUT28, Pagina 3).
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Assim, ao que parece, ndo houve tratamento isondmico entre as
empresas licitantes, ja que a impetrante foi inabilitada por auséncia de comprovagao
técnica especifica em parte dos modulos de sistemas da area de saude, e a empresa
IPM Sistemas foi habilitada mesmo com a auséncia de comprovacao técnica do
sistema especifico para o Conselho Tutelar.

A vista dos fundamentos expostos, entendo que ha aparente ilegalidade
por violagdo aos principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo (art. 3° da Lei n. 8.666/93), de modo que ficou comprovada a
probabilidade do direito alegado no presente mandamus.

Por fim, igualmente verificado o periculum in mora, uma vez que a
unica empresa habilitada IPM Sistemas, cujo valor da proposta ¢ superior ao da
empresa impetrante, esta em vias de ser contratada e iniciar a prestacao dos servigos,
especialmente os cursos para os servidores operarem o sistema.

Ante o exposto, presentes simultaneamente os requisitos do fumus boni
juris ¢ do periculum in mora, nos termos do art. 7°, III, da Lei n.
12.016/2009, DEFIRO a medida liminar, para suspender o Processo Licitatorio n°
0177/2021 da Prefeitura Municipal de Xaxim, at¢é a decisdo final do

presente mandamus.
Intimem-se as partes sobre o teor desta decisao.

Serve a presente decisao como mandado.

II. Dé-se ciéncia do feito a empresa IPM Sistemas LTDA, para,
querendo, manifestar-se nos autos.

III. Dé-se ciéncia ao 6rgao de representacdo judicial do municipio de
Xaxim/SC (art. 7°, 11, da Lei n. 12.016/2009).

IV. Decorrido os prazo supra ou aportando aos autos as informacoes,
abra-se vista ao Ministério Publico para apresentacao de parecer (art. 12 da Lei n.
12.016/2009).

V. Ao final, retornem os autos conclusos.

Cumpra-se.
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Documento eletronico assinado por VANESSA BONETTI HAUPENTHAL, Juiza de Direito, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no enderego eletronico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade_documentos, mediante o preenchimento do cédigo verificador 310026664027v6
e do codigo CRC 5a85f4fe.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): VANESSA BONETTI HAUPENTHAL
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