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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO
MUNICIPIO DE XAXIM, SC

Processo Licitatdrio n. 092/2013

Edital de Concorréncia 002/2013

Objeto: contratagdo de empresa especifica em prestagéo de
Servigos de publicidade e propaganda

AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA, qualificada no processo, representada
por sua socia-administradora Sra. Elizabeth Aparecida Schizzi Tiepo, vem mui
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, nos termos do inc VIII do §4° do art. 11 da
Lei 12.232/2010, c/c alinea “b” do inciso I do art. 109 da Lei n. 8.666/93, interpor
recurso, em face do julgamento das propostas técnicas, com as razdes de fato e de
direito que passa a expor.

1. RESUMO DO OBJETO DA PRESENTE INSURGENCIA

Data vénia, o julgamento das propostas técnicas contém alguns equivocos, que
prejudicaram unicamente a ora recorrente, de modo a alterar drasticamente o resultado
parcial do certame. Com efeito, a recorrente, que com o Jjulgamento encontra-se em
segundo lugar na classificagdo, haveria de estar na primeira colocagdo. Sendo, vejam-se
0s quesitos que haverdo de ser reavaliados:

2. PONTOS EM QUE O JULGAMENTO MERECE REFORMA

2.1. Citagdo de nomes de clientes na sistematica de atendimento — vedagdo de
identificagdo

Todas as licitantes, exceto a recorrente, citaram os seus clientes na sistematica de
atendimento. Isso, além de ser vetado pelo Edital (nos itens, 7.2 e 8.2), viola os
principios que regem a concorréncia publica, e em especial os ditames da Lei n.
12.232/2010, como por exemplo o inc. IV do art. 6°.

Desse modo, a identificagdo dos proponentes eventualmente pode induzir os julgadores
em sua avaliagdo. Ora, nunca se saberd se de fato houve tal influéncia. Mas, de qualquer
forma, isso pode prejudicar a lisura do procedimento.




A Lei n. 12.232/2010 surgiu justamente por causa das peculiaridades da contratagdo
desta espécie de servigos, que exige a avaliagio de propostas técnicas. Mas, a0 mesmo
tempo, referida Lei busca a prote¢do do anonimato das licitantes, para evitar eventuais
beneficios a um licitante, em detrimento dos demais.

Com este norte, NUNCA se podera PROVAR qualquer prejuizo EFETIVO a um
licitante. E por esta e outras razdes que o processo licitatério, mais que outras espécies
de processos, ostenta formalismos mais rigorosos. Nio se trata, pois, de formalismo
exarcerbado, quando se exige a ndo identificagdo dos licitantes.

Alias, ndo teria razdo de ser a Lei n. 12.232/2010, com todas as cutelas nela previstas,
caso ndo fosse este o intuito do legislador.

Assim sendo, pugna-se para que as proponentes que identificaram seus clientes, na
sistemdtica de atendimento, sejam desclassificadas do certame.

2.2. Citagdo do nome dos profissionais na sistematica de atendimento — vedagdo de
identificagdo

Os mesmos fundamentos acima aplicam-se ao presente caso. Desse modo, os
concorrentes IPSE (concorrente 1) e NANO (concorrente 3) devem ser desclassificados,
j& que citaram o nome dos profissionais na sistematica de atendimento, o que pode ter
contribuido para a identificagdo das respectivas agéncias.

2.3. Namero de profissionais vinculados & proponente

A Agéncia NANO (concorrente 3) possui apenas trés profissionais em seus quadros. O
edital , em seu item 8.2 , prevé o minimo de cinco. Assim sendo esta licitante havera de
ser desclassificada.

Néo obstante, deve-se observar que a recorrente que possui mais profissionais
vinculados (seis vinculados e cinco prestadores de servigos) recebeu notas inferiores a
NANO (concorrente 3). Desse modo, além da desclassificagdo desta agéncia, haverio
de ser majoradas as notas da recorrente.

2.4. Reavaliagdo da sistemitica de atendimento da recorrente — alegacdo de
descumprimento do requisito, por partes da recorrente

Foi mencionado pelos jurados que a recorrente ndo citou a sistematica de atendimento
no plano nio identificado. A despeito disso, a recorrente menciona, sim, a sistematica
de atendimento, cumprindo com o requisito do edital. Desse modo, as notas da
recorrente, neste quesito, haverdo de ser revistas.

2.5. Reavaliagdo da sistematica de atendimento da recorrente — auséncia de nomes
de clientes da recorrente — exigéncia do edital




Fazendo-se remissdo ao item 2.1 acima, destaca-se que os jurados consideraram
CONTRA os interesses da recorrente a auséncia de identificagdo dos clientes, na
sistematica de atendimento.

Ora, se as regras sdo para evitar a identificacdo dos licitantes, deve-se considerar que a
proposta correta, neste particular, € a da recorrente, que mencioanou apenas o segmento
de seus clientes.

Mais um motivo, pois, para a reavaliagio das notas da recorrente.

2.6. Objeto do briefing - reavaliagio

Na avaliagio do briefing, os jurados mencionaram que a recorrente apresentou
campanha complementar “contra a dengue”. Ocorre que ndo se trata de campanha
complementar, ja que segue uma linha contextual. Ademais, tanto estd no contexto, que
0 assunto “dengue” é citado no briefing, e permitido pelas regras gerais do edital.

Assim, as notas da recorrente devem ser reavaliadas também neste particular,

2.7. Proposta técnica da WHB — auséncia de simulagio de planilha de midia -
reavaliagdo

A WHB (concorrente 5) apresentou apenas planilha de custos, ndo tendo em sua
proposta a planilha de distribui¢io de midia. A despeito desta falta, foi-lhe atribuida
nota total 21 (7-7-7). Por outro lado, o edital (item 8.1.4 b) exige a simulagdo do plano
de distribuigdo de todas as pegas previstas na campanha.

Destarte, ¢ solicitada a desclassificacdo ou a redugdo da respectiva nota da empresa
WHB.

2.8. Apresentagdo de layout - DOSS

A agéncia DOSS (concorrente 6) apresentaram layout de pegas na campanha simulada,
a despeito da regra do item 8.1.3.1 do edital. Desse modo, aplicam-se ao caso as razdes
do item 2.1, e haverdo de ser desclassificadas as referidas licitantes.

2.9. PROFISSIONAL VINCULADO A AGENCIA IPSE

Temos o conhecimento de que o profissional de nome Fabricio Parisoto, mencionado
pela IPSE (concorrente 1), com sendo vinculado a seu quadro, trabalha atualmente na
empresa Bugio Tratores.

Desse modo, haverd de serem pedidas explicagdes a licitante, e/ou haverd de ser
deferida a produgdo de provas (especialmente diligéncias da propria comissio), para
averiguar se tal profissional de fato trabalha com a licitante, ou se estd vinculado apenas
formalmente.



Ao final, havera de ser reavaliada a nota de tal concorrente, se for o caso.

3. REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer que Vossa Exceléncia digne-se receber e dar os devidos
encaminhamentos ao presente recurso, para que, no seu mérito:

a) Sejam reavaliadas as questdes formais, de modo a desclassificar as licitantes que
violaram as regras legais e editalicias, em especial na questdo da vedagdo da
identificagdo das propostas, nos envelopes néo identificados;

b) sejam reavaliados os quesitos acima mencionados, de modo a aumentar as notas
da recorrente, ¢ reduzir as das demais concorrentes citadas, €, por conseguinte,
alterar o resultado do julgamento geral da proposta técnica.

Independentemente dos pleitos acima, requer sejam realizadas as diligéncias
mencionadas no item 2.9.

Pede deferimento.

Elizabeth Aparecida-Schizzi Tiepo
Sécia Administradora



Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE XAXIM
Relatério de Comprovante de Abertura de Processos

iltr li relatéri
Previsto para: 09/09/2013 10:39:31
Numero do processo: 0000218/2013

Pagina: 1/1
Data: 30/08/2013

Ndmero do processo:
Solicitagao:
Requerente:
Enderego:
Complemento:
Loteamento:
Telefone:

E-mail:

Local da protocolizaggo:
Protocolado por;
Situacao:
Protocolado em:

Sumula:

Observagao:

Sugm@ne

0000218/2013
§ - Licitagdes (Documentos e Propostas)
13863 - IPSE PROPAGANDA

Condominio:
(49)3433-2020 Celular:

001.001.001 - Protocolo Geral - Centro Administrativo
Simone Corradi

Né&o analisado

30/08/2013 10:39 Previsto para:
RECURSO DE LICITACAO

RECURSO DE LICITACAO

Simone Corradi
(Protocolado por)

CNPJ: 10.896.758/0001-03

Bairro: )
Municipio:

Fax:

08/09/2013 10:39 Concluido em:

Hora: 10:39:37



AO SR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIiPIO DE
XAXIM

A empresa IPSE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.
10.896.758/0001-03, estabelecida na Cidade de Xanxeré,
Estado de Santa Catarina, neste ato por sua representacao
legal, abaixo assinado, vem, respeitosamente para
apresentar sua impugnacdo a avaliacdo das Propostas
Técnicas de quatro agéncias publicitérias concorrentes, o
que faz na forma seguinte:

Agéncia de Publicidade TIG:

O Envelope n°® 2 - PROPOSTA TECNICA - CAPACIDADE DE
ATENDIMENTO E NIVEL DOS TRABALHOS, item 7.3.1 apresenta
que: “A proposta técnica contendo a capacidade de
atendimento e o nivel de trabalhos que representam o
conjunto de informacdes da licitante, conforme inciso
ITI, art. 6° e art. 8°, da Lei 12.232/2010, sera composta
pelas informagées citadas nos itens 8.2, 8.3 e 8.4 do
presente Edital.” Assim sendo, a agéncia Tig deveria
apresentar a tabela de Simulagdo de Campanha Publicitaria
no Envelope n°2, observando todas suas linhas (a, b, c,
d, e), estando assim, desclassificada do processo
licitatério por nio cumprir a ordem expressa no Edital.

Além deste descumprimento de normas previstas no
Edital,como exposto na Ata de Julgamento do Plano de
Comunicagdo Publicitaria (envelope n°® I), a Agéncia de
Publicidade TIG, em sua Estratégia de Comunicacio
Publicitaria, dividiu a campanha em trés fases, o que
“parece pulverizar a campanha em trés objetivos distintos
que fogem do briefing e do pProblema de comunicacdc”,
dificultando a aplicacgdo real da campanha, podendo trazer
resultados negativos & Licitante.

Outro ponto, presente na Ata de Julgamento da Capacidade
de Atendimento e Nivel dos Trabalhos (envelope n°2), é o
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fato de que a Agéncia de Publicidade TIG “"ndo expds a
sistematica de atendimento e informou pPrazos para as
campanhas (...) néio descreveu a estrutura fisica” da
agéncia e ndo colocou os nomes dos pPrincipais clientes,
desrespeitando as imposic¢ées impostas pelo Edital, itens
8.2/b e 8.2/d.

Portanto, a Agéncia de Publicidade TIG estaria
desclassificada do processo licitatério, nao podendo
prosseguir como concorrente e recorrente.

Agéncia WHB Publicidade e Propaganda:

O item 8.4 do Edital define uma tabela de Simulacdo de
Campanha Publicitéria que apresenta os valores de
produgdo, veiculacdo e valor geral da campanha.

A Agéncia WHB Publicidade e Propaganda apresentou a
tabela de Simulacdo de Campanha Publicitiria no Envelope
n°® 2 - PROPOSTA TECNICA - CAPACIDADE DE ATENDIMENTO E
NIVEL DOS TRABALHOS como solicita o item 8.4, porém o
item 8.4/b é claro ao informar que “Na formulacdo deste
quesito (campanha simulada) as concorrentes deverio
obrigatoriamente utilizar-se dos valores da Tabela
Referencial de Precos vigente do SINAPRO/SC.” A Agéncia
WHB Publicidade e Propaganda apresentou os valores da
tabela SINAPRO/SC com os descontos de produgdo da agéncia
incluidos, descumprindo as exigéncias editalicias,
estando assim, desclassificada/desabilitada ao processo
licitatério,

Outro ponto, presente na Ata de Julgamento da Capacidade
de Atendimento e Nivel dos Trabalhos (envelope n°2)é o
fato de que a WHB Publicidade e Propaganda “ndo indicou o
profissional responsavel pela drea de produgdo”, o que é
solicitado pelo Edital no item 8.2/a.

Agéncia Nano Publicidade e Propaganda:

O item 8.PROPOSTA TECNICA, subitem 8.1.3.1, é claro ao
dizer que “N3o seri admitida, para este quesito, a
apresentagdo layout.” Norma que foi descumprida pela
Agéncia Nano Publicidade e Propaganda, que apresentou o
layout de pegas propostas para a campanha, o que a
desclassifica/desabilita da participacdo da Licitacao.
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Agéncia Aimirim Propaganda:

Um ponto levantando pela Ata de Julgamento da Capacidade
de Atendimento e Nivel dos Trabalhos (envelope n°2) é o
fato de que a Agéncia Aimirim Propaganda “ndo informou o
tempo de experiéncia do profissional responsavel pelo
setor de atendimento”, entrando em desacordo com as
normas previstas no Edital, no item 8.2/a.

CONCLUSAO

De todo o exposto, pelas razdes acima expostas, a empresa
Ipse Publicidade e Propaganda Ltda., solicita a
desclassificagdo/desabilitacdo das quatro agéncias de
publicidades citadas acima por nao cumprirem normas
previstas no Edital, caso a Comiss3o Técnica aceite a
proposta acima explicitada.

Nestes Termos
De Xanxeré-SC, para

Xaxim/SC, em 29 agosto de 2013
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RODRIGO LUIS BORTONCELLO
Advogado - OAB/SC 27.514

AO,

MUNICIPIO DE XAXIM/SC
SETOR DE LICITACOES
CNPJ: 82.854.670/0001-30
Rua Rui Barbosa, n.° 347
Xaxim/SC — CEP: 89825-000
Telefone/Fax (049) 3353.8200

AJ/C Sr. Presidente da Comissdo Permanente/Especial de Licitagdes

Referente:
Processo Administrativo Licitatdrio n.° 092/2013
Edital de Concorréncia Publica n.° 002/2013

Prezados Senhores,

WHB PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n. 07.336.844/0001-57, com sede na Rua Independéncia, n.° 40, sala 08,
Ed. Arcari, Centro, nesta cidade de Xanxeré/SC, representada por seu sécio-administrador, Sr.
Walter Hugo Bracht, inscrito no CPF sob o n. 005.353.749-17 e portador da cédula de
identidade sob o n.° 16/R-3.288.039, por seu procurador que esta subscreve (instrumento de
mandato anexo), com endere¢o profissional que consta no rodapé da presente, onde recebe
intimagdes e notificagdes, vem perante Vossas Senhorias, com fundamento nas Leis Federais
12.232/2010, 8.666/1993 e na prépria norma Editalicia de Concorréncia Ptiblica em epigrafe

interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo de fls., que foi falha e nfo desclassificou empresas licitantes na tltima sess3

publica, ocorrida em 23/08/2013, pelos seguintes fatos e fundamentos que passa a expor.
L

Avenida Brasil, n.® 260, Centro, C.C. Tiradentes, Sala 103-B - Xanxeré/SC - CEP: 89820-000
e-mail: rlbortoncello@yahoo.com.br - Telefone: (49) 8423.3843
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RODRIGO LUIS BORTONCELLO
Advogado - OAB/SC 27.514

Da tempestividade da medida e forma de protocolo da interposigdo

Inicialmente, cumpre salientar que o presente recurso € tempestivo, eis que a Ata
atacada deu-se no dia 23/08/2013, e, tendo o Recorrente acesso a fotocépias e vista
franqueada apenas no dia 26/08/2013, consoante previsdes explicitas no Edital de
Concorréncia Publica e, muito especialmente, conforme o disposto no Art. 109, inciso I,

alineab e §5°, e, Art. 110 paragrafo (nico, ambos da Léi 8.66‘6/93.
DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Na sesséo do dia 23/08/2013, foi divulgado o resultado da avaliagio das propostas
constantes dos envelopes de numero 1 e 2 apresentados pelos licitantes, bem como, foi aberto
o envelope numero 3 dos licitantes, este que contém a via identificada. Ato continuo foi
efetuado a confrontagdo entre vias identificadas e ndo identificadas do plano de comunicagdo
publicitaria, apta a identificar sua autoria. Apés, o registro em ata da ordem de classificagéio

dos licitantes, bem como das propostas desclassificadas.

Verifica-se que os procedimentos utilizados pela subcomissdo técnica, bem como pela
comissdo permanente de licitagdes, data vénia, tem sido falhos, uma vez que deixaram de
observar normas legais e editalicias, eis que, em bem analisadas levariam a desclassificagdo

de varias licitantes.

Primeiramente e de fécil percepgdo, propostas contidas nos envelopes 1 e 2 de vérios
proponentes além de ignorarem explicitamente as regras do certame, ao deixar de colocar
documentos quando solicitados, bem como, de colocar documentos nos envelopes quando

expressamente proibidos, contém ainda meios visiveis de identificagéo dos proponentes.

Para melhor visualizago, antes mesmo se faz necessario relatar a identificago de cada

licitante, conforme ata e planilha de fls., ou seja:
Participante n.° 01: IPSE Publ. Prop. Ltda.
Participante n.° 02: Agéncia de Publ. TIG.

:
Participante n.° 03: NANO Publ. e Prop. ]

Avenida Brasil, n.® 260, Centro, C.C. Tiradentes, Sala 103-B - Xanxeré/SC - CEP: 89820-000
e-mail: rlbortoncello@yahoo.com.br - Telefone: (49) 8423.3843



RODRIGO LUIS BORTONCELLO
Advogado - OAB/SC 27.514

Participante n.° 04: AIMIRIM Propaganda
Participante n.° 05: WHB Publ. e Prop. Ltda.
Participante n.° 06: DOSS Propaganda.

Identificados os participantes, demonstrar-se-4 os motivos pelos quais diversos
licitantes deveriam ter sido desclassificados nesta fase do certame, impedindo-os de

prosseguirem em suas ulteriores etapas. Vejamos.

I) PARTICIPANTE N.° 01: IPSE PUBL. PROP. LTDA.

No_envelope n.° 01 — Proposta técnica — Via nfo identificada do plano de

comunicagdo publicitaria, fls. 125/148, o referido participante descumpriu com as normas

editalicias e legais, ao assim proceder:
a) utilizou-se de espagos entre linhas (fls. 125/148);
b) utilizou-se de recuos em paréagrafos (fls. 126, 127, 129/131);

¢) utilizou-se de barras continuas como separador de textos e com espagos entre linhas

(fls. 129/131), textos grifados em negrito;

d) ultrapassou o nimero de péginas estabelecidos no edital (12 paginas, sendo que deste
total: 3 paginas se destinam ao Raciocinio basico (item 8.1.1 edital); 3 paginas se destinam a
Estratégia de comunicagdo publicitaria (item 8.1.2 do edital); 3 paginas se destinam & idéia
criativa (item 8.1.3 do edital); e, 3 paginas se destinam & estratégia de midia e ndo midia
(8.1.4 do edital). Tais itens estfio reportados em 13 péginas (fls. 125/137), eis que ndo se

computam os anexos contidos as fls. 138/148);

) numerou as paginas com numeragéo dupla (ex.: 01 de 24, 02 de 24 ...), ao invés de
somente ter a indicagdo simples de algarismos arabicos, conforme preceitua o edital (fls.
125/146);

Ao assim agir, a licitante Ipse, além de ndo cumprir com os requisitos do edital, ainda
permite sua identificagdo ao proceder de maneira diferente e em prejuizo dos demai
licitantes, pois o objetivo das formas estabelecidas no edital, € dar igual tratamento a togés o -

]

participantes, o que néo foi observado. { /
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RODRIGO LUIS BORTONCELLO
Advogado - OAB/SC 27.514

Tais atos praticados por este licitante, descumpre com os seguintes requisitos do edital:

7.2.1. A proposta técnica constituida pela campanha simulada que tera
por base o Plano de Comunicagdo Publicitiria pertinente as
informagdes expressas no “BRIEFING” (composto pelo texto com o
raciocinio basico, estratégia de comunicagdo publicitaria, ideia criativa
com exemplos de pegas publicitdrias e estratégia de midia e ndo midia,
conforme art. 72 da Lei 12.232/2010).

7.2.2. A referida proposta deverd ser tecnicamente elaborada nos termos
citados no item 8 e seus subitens do presente Edital, de forma tal que ndo
apare¢a qualquer tipo de identificagdo da licitante (marcas, etiquetas,
sinais ou palavras que identifiquem a licitante).

(..

8. PROPOSTA TECNICA (ENVELOPESN.° 1,2 e 3)

8.1. A PROPOSTA TECNICA constituida pela campanha simulada que
tera por base o Plano de Comunicagdo Publicitdria, de acordo com as
informagdes expressas no “BRIEFING” (composto pelo texto com o
raciocinio_bdsico., estratégia de comunicaciio publicitdria, ideia criativa
com exemplos de pecas publicitdrias e estratégia de midia e ndo midia,
conforme art. 7° da Lei 12.232/2010), devera ser apresentada de acordo
com os seguintes quesitos técnicos:

8.1.1. Raciocinio basico: texto de no maximo 03 (trés) paginas de papel

tamanho A4 e dentro das demais exigéncias contidas no item 13.4.2
deste Edital, onde a licitante apresentara um diagnodstico das necessidades

de comunicagdo publicitiria do Municipio de Xaxim, demonstrard seu
entendimento sobre as informagdes apresentadas no BRIEFING, bem como
os desafios de comunicagéo a serem enfrentados;

8.1.2. Estratégia de comunicacfio publicitiria: texto de no méximo por
03 (trés) paginas de papel tamanho A4 e dentro das demais exigéncias
contidas no item 13.4.2 deste Edital, no qual a licitante devera propor o
conceito de comunicagdo e o partido temético que, de acordo com seu
raciocinio basico, devem fundamentar o problema de comunicagdo
apresentado no BRIEFING com o tema “Campanha de conscientizacéo
sobre a separacio e deposito do lixo”.

8.1.3. Ideia criativa: apresentacdo de sintese da estratégia de
comunicacdo publicitdria expressa sob a forma de uma reducio de
mensagem, composta no maximo por 03 (trés) paginas, tamanho A4 e
dentro das demais exigéncias contidas no item 13.4.2 deste Edital
acompanhada de exemplos de pegas que a corporifiquem objetivamente,
descrita sob a forma de roteiros e textos, incluindo radio, limitados a uma
peca por midia.

8.1.3.1. Néo sera admitida, para este quesito, a apresentagéio de layout.

()

13.4.1. A via nido Identificada do Plano de Comunicag@o Publicitaria ndo
podera ter nenhuma identificagio na parte externa a fim de preservar — até a
abertura do Envelope n.° 3 — o sigilo quanto a autoria do Plano e da proposta.
13.4.2. O Plano de Comunicagdo Publicitdria — via ndo identificada, S

PREJUIZO DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NOS SUBITENS
8.1.2, 8.1.3 E 8.14 DESTE EDITAL, devera ser redigido em
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portuguesa — salvo quando houver expressdes técnicas de uso corrente —,
com clareza, SEM_EMENDAS OU RASURAS E_ DEVE SER
ELABORADO DA SEGUINTE FORMA: (art. 6° inciso IX, da Lei n°
12.232/2010).

a) em papel A4, cor branca;

b) com espagamento de 2 cm nas margens direita e esquerda, a partir da
borda;

¢) sem recuos nos paragrafos e linhas subsequentes;

d) com textos justificados;

¢) com espacamento “simples” entre as linhas;

f) com texto em fonte “arial”, tamanho 12 pontos;

g) com numeragdo em todas as paginas em algarismos arabicos no canto
inferior direito da pagina;

h) em caderno tinico;

i) sem identificacdo da licitante;
Ca)

13.4.5. O Plano de Comunicagdo Publicitéria - VIA NAO IDENTIFICADA
- nio poderd ter informagdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro
elemento que identifique sua autoria (art. 6°, XII, da Lei 12.232/2010).

(grifei)

No_envelope n.° 02 — Proposta técnica — Demais informacdes integrantes da
proposta técnica (capacidade de atendimento e nivel dos trabalhos, fls. 217/235, o

referido participante descumpriu com as normas editalicias e legais, ao assim proceder:

a) numerou as paginas com numeragdo dupla (ex.: I de XIII, II de XIII ...), ao invés de
somente ter a indicagdo simples de algarismos ardbicos, conforme preceitua o edital (fls.
217/235); ainda, ao invés de colocar numeragéio em algarismo ardbico (item 13.4.2) utilizou-

se de algarismos romanos;

b) na qualificagdio dos profissionais (item 8.2, a, do edital), fls. 217/218, h4 além da
“qualificacdo dos profissionais”, fora colocado também a “IDENTIFICACAQ dos

profissionais”, descrevendo seus nomes, o que permite a identificagdo da proponente, logo

pela subcomiss@o técnica,
¢) na apresentag@io do nivel dos trabalhos, o licitante:

c.1) extrapola o nimero de pegas exigidos no item 8.3 do edital, e ain
permite identificacZo do proponente (fls. 224/228 e 230/235);
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¢.2) o licitante apresentou um CASE (relato da pega), ndo seguindo os itens a/b
do item 8.3 do edital. Ao assim proceder, em desconformidade com o edital, resulta
em prejuizo aos demais licitantes, uma vez que o trabalho fica mais compreensivel

para valoragdo de notas, muito embora ndo pudesse conter neste quesito, um case;

c.3) A agéncia ndo apresenta, em trés de seus trabalhos, a indicagdo de um
veiculo que o exibiu, substituindo pela explicagdo: “foi realizado uma tiragem de
1.000 (um mil) unidades impressas”, “foi realizado uma tiragem de 2.000 (duas mil)
unidades impressas” e “distribui¢do em toda a cidade, em lugares estratégicos (...)”,
contrariando o It;trh_"S.‘3, letra a: “o trabalho apresentado deve ser acompanhado,
obrigatoriamenfe dté" ﬁcha técnica, informando titulo, data oﬁ periodo de veiculagdo e

a indicaggo de, pelE‘; menos, um veiculo que o exibiu”.
d) o licitante contii‘,n'i;arem desconformidade, quanto a simulagdo de campanha
publicitaria (item 8.4) do ‘me'dir,al, uma vez que seu valor apresentado (fl. 229) extrapola o

limite estabelecido no Briefing (Anexo I do edital), eis que a verba referencial desta campanha

teria que ser na importéncia limite de R$ 90.000,00 (Noventa mil reais).

Ao assim agir, a licitante Ipse, além de ndo cumprir com os requisitos do edital, ainda
permite sua identificagdo ao proceder de maneira diferente e em prejuizo dos demais
licitantes, pois o objetivo das formas estabelecidas no edital, é dar igual tratamento a todos os

participantes, o que ndo foi observado.

Tais atos praticados por este licitante, descumpre com os seguintes requisitos do edital:

8.2. A comprovagido da capacidade de atendimento devera ser através de:
a) QUALIFICACAO dos profissionais da licitante, demonstrado através
de curriculo sintético, que informe a formagdo, tempo de fungdo,
experiéncia, bem como a drea de atuagdo dos funcionarios que serdo
disponibilizados para a execugdo dos servigos, tais como: planejamento,
criagdo, produgdo, midia e atendimento, sendo, no minimo, um profissional
por érea;

G

8.3. A apresentagdo do nivel dos trabalhos dar-se-a através da apresentagdo

do conjunto de trabalhos efetivamente produzidos e veiculados pela licitante,
sendo NO MAXIMO 5 PECAS, atendido o que abaixo segue:

a) o trabalho apresentado deve ser acompanhado obrigatoriamente de ficha
técnica, informando titulo, data ou periodo de veiculag#o e a indicacdo g 4/
pelo'menos, um veiculo que o exibiu; I f
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b) material gréfico devera ser apresentado na forma original ou através de
redugdo, desde que possibilite a leitura.

(i)

13.5.2. O Envelope n. 2 ¢ os documentos nele acondicionados nfo poderfio conter
in 8o, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que se ione co
os_documentos do envelope n. 1 e tualmente identifique a lici antes
abertura do Envelope n.° 3 (aﬂ. 6°, XIII, da Lei 12.232/2010).

()

ANEXO1

CONCORRENCIA TIPO TECNICA E PRECO N.002/2013

BRIEFING

Campanha Simulada

Tema: Campanha de conscientizag@o sobre a separagdo e depdsito do lixo.
()

Verba referencial: Para esta campanha a verba referencial ¢ de RS
90. 000 00 (Noventa mil reais)

(grifei)

Por tais motivos, € que deve a Participante n.° 01, IPSE, ser desclassificada do certame.

II) PARTICIPANTE N.° 02: AG. DE PUBL. TIG

No_envelope n.° 01 - 'Progosta técnica — Via ndo_identificada do plano de

comunicagdo publicitaria, fls. 150/166, o referido participante descumpriu com as normas

editalicias e legais, ao assim proceder:

a) utilizou-se de espagos entre linhas e textos em itdlico e grifados em negrito (fls.
150/158);

b) A proponente apresenta em sua idéia criativa e, subseqiiente, tabela de custos, a
inclusdo de quatro pegas. cabiveis ao item midia alternativa, infringindo claramente ao
referido edital, e repetindo-se na criagdo de diferentes pe¢as dentro de uma midia (trés
outdoors, trés spots, dois flyers, etc.), quando o Item 8.1.3 do edital — Idéia Criativa, dispde:
“(...) acompanhada de exemplos de pegas que a corporifiquem objetivamente, descrita sob a

forma de roteiro e textos, incluindo radio, limitados a uma pe¢a por midia” (pegas de mi

alternativa); ! ’f
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¢) Na tabela de custos da campanha simulada, é abstraida a devida cobranga de alguns
materiais apontados em estratégia de comunicagéo publicitdria e idéia criativa, dentre eles o
mascote de campanha (gimmick) e troféu para gincana, ndo esclarecendo, assim, sobre os

custos de produgédo destes;

c.1) Cobranga da criagdo de, apenas, um layout de anincio, sendo que em sua
estratégia de comunicagfo e idéia criativa apresentam-se a existéncia de trés layouts

diferentes para anuncio;

c.2) Cobranga ipagl‘equada de cartilha, pois apresenta em sua idéia criativa uma
cartilha de quatro pdginas e, em momento de totalizagdo e organizagdo de custos,

cobra o valor referente 2 uma cartilha de duas paginas;

c.3) Apresenta em sua idéia criativa o desenvolvimento de um anincio para
revista e contratagfio, de midia, porém nfio hd mengio aos valores em sua tabela de

custos.

Ao assim agir, a licitante TIG, além de nfo cumprir com os requisitos do edital, ainda
permite sua identificagdo ao proceder de maneira diferente e em prejuizo dos demais
licitantes, pois o objetivo das formas estabelecidas no edital, ¢ dar igual tratamento a todos os

participantes, o que ndo foi observado.
Tais atos praticados por este licitante, descumpre com os seguintes requisitos do edital:

7.2.1. A proposta técnica constituida pela campanha simulada que tera
por base o Plano de Comunicagdo Publicitaria pertinente as
informagdes expressas no “BRIEFING” (composto pelo texto com o
raciocinio basico, estratégia de comunicagdo publicitaria, ideia criativa
com exemplos de pegas publicitarias e estratégia de midia e ndo midia,
conforme art. 72 da Lei 12.232/2010).

7.2.2. A referida proposta devera ser tecnicamente elaborada nos termos
citados no item 8 e seus subitens do presente Edital, de forma tal que nio
apare¢a qualquer tipo de identificagiio da licitante (marcas, etiquetas,
sinais ou palavras que identifiquem a licitante).

P

{a)®

8. PROPOSTA TECNICA (ENVELOPESN.1,2¢3)

8.1. A PROPOSTA TECNICA constituida pela campanha simulada que

terd por base o Plano de Comunicagéio Publicitaria, de acordo com as

informagdes expressas no “BRIEFING” (composto pelo texto com o
raciocinio bdsico, estratégia de comunicaciio publicitaria, ideia criativa J
i i PR .

&7

com_exemplos de pecas publicitirias e estrat
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conforme art. 7° da Lei 12.232/2010), devera ser apresentada de acordo
com os seguintes quesitos técnicos:

8.1.1. Raciocinio basico: texto de no maximo 03 (trés) paginas de papel
tamanho A4 e dentro das demais exigéncias contidas no item 13.4.2
deste Edital, onde a licitante apresentard um diagndstico das necessidades
de comunicagdo publicitiria do Municipio de Xaxim, demonstrard seu
entendimento sobre as informagdes apresentadas no BRIEFING, bem como
os desafios de comunicagdo a serem enfrentados;

8.1.2. Estratégia de comunicagdo publicitdria: texto de no méximo por
03 (trés) paginas de papel tamanho A4 e dentro das demais exigéncias
contidds no item 13.4.2 deste Edital, no qual a licitante devera propor o
conceito de comunicagdo e o partido tematico que, de acordo com seu
raciocinio bésico, devem fundamentar o problema de comunicagdo
apresentado no BRIEFING com o tema “Campanha de conscientizacio
sobre a separacdo e depésito do lixo”.

8.1.3. Ideia criativa: apresentacio de sintese da estratégia de
comupicacdio publicitdria expressa sob a forma de uma reducdo de
mensagem, composta no maximo por 03 (trés) pdginas. tamanho A4 e
dentro:'das demais exigéncias contidas no item 13.4.2 deste Edital
acompanhada de exemplos de pegas que a corporifiquem objetivamente,
descrita 'sob a forma de roteiros e textos, incluindo radio, limitados a uma
peca por midia.

8.1.3.1.Nio serd admitida, para este quesito, a apresentacio de layout.

(i)

l

13.4.1. A via ndo Identificada do Plano de Comunicag@o Publicitaria ndo
podera ter nenhuma identificagdo na parte externa a fim de preservar — até a
abertura:do Envelope n.° 3 — o sigilo quanto & autoria do Plano e da proposta.
13.4:2. O Plano de Comunicagdo Publicitdria — via ndo identificada, SEM
PREJUIZO DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NOS SUBITENS 8.1.1,
8.1.2.°8.13 E 8.14 DESTE EDITAL, deverd ser redigido em lingua
portuguesa — salvo quando houver expressdes técnicas de uso corrente —,
com' clareza, SEM_EMENDAS OU RASURAS E DEVE SER
ELABORADO DA SEGUINTE FORMA: (art. 6° inciso IX, da Lei n°
12.232/2010).

a) em papel A4, cor branca;

b) com espagamento de 2 cm nas margens direita e esquerda, a partir da
borda;

¢) sem recuos nos paragrafos e linhas subsequentes:

d) com textos justificados;

¢) com espacamento “simples” entre as linhas;

f) com texto em fonte “arial”, tamanho 12 pontos;

g) com numeragdo em todas as paginas em algarismos ardbicos no canto
inferijor direito da pagina;

h) em caderno Unico;

i) sem identificacdio da licitante;

o e

13.45; O Plano de Comunicagdo Publicitaria - VIA NAO IDENTIFICAD
- ndo poderd ter informagdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer ouyftro 7
) 0

elemento que identifique sua autoria (art. 6°, XII, da Lei 12.232/2010).
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(grifei)

No _envelope n.° 02 - Proposta técnica — Demais informacdes integrantes da
proposta técnica (capacidade de atendimento e nivel dos trabalhos, fls. 246/266, o

referido participante descumpriu com as normas editalicias e legais, ao assim proceder:

a) ndo nominou a relagdo dos principais clientes atuais da agencia (fl. 248), em

desconformidade com o item 8.2, ¢, do edital;

b) ndo apresentou 2, 1tem 8.4 do edital, “simulagfio de campanha publicitéria”, em

descumprimento ao edltal
¢) ndo numerou as paginas conforme preceitua o item 13.4.2 do Edital;

d) a agéncia ndo apresenta, em dois de seus trabalhos, a indicagdo de um veiculo que o
exibiu, substituindo pela explicagdo: “exposi¢io em convengdo” e “distribui¢do manual”, ndo
havendo comprovagéo de sua’ou veiculagdo ou ao menos existéncia, quando o nivel dos

trabalhos, Item 8.3, letra a do edital, dispde: “o trabalho apresentado deve ser acompanhado,
obrigatoriamente de ficha técnica, informando titulo, data ou periodo de veiculagdo e a

indicagdo de, pelo menos, um veiculo que o exibiu”.

e) a agéncia descumpre dispositivo legal ao, em sua estratégia de comunicago, propor a
realizagdo de UM EVENTO' o “Dia X da Reciclagem”, especificando esta como uma
gincana a ser realizada em data programada, onde traria ao publico destinado ag¢des como:
concurso de arrecadagdo de 11xo concurso de redagdo, concurso fotografico e atividades

relampagos, finalizando, entfio, com a entrega de troféus aos vencedores.

Desta forma, conforme a legislagdo especial de licitagdes (lei n. 12.232/10), em seu Art.
2, paragrafo 2: “Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as

atividades previstas no caput e no paragrafo primeiro deste artigo, vedada a inclusio de

uaisquer atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicacio e relacdes

publicas ou as que tenham p.or finalidade a realizacdio de eventos festivos de qualquer
natureza, as quais serfio contratadas por meio de procedimento licitatérios proprios,

respeitando o disposto na 1egisla¢50 em vigor”.

Ao assim agir, a hc1tante TIG, além de ndo cumprir com os requisitos do edital, aind

permite sua identificagio ao proceder de maneira diferente e em prejuizo dos defhai ;70

Avenida Brasil, n.® 260, Centro, C.C. Tiradentes, Sala 103-B - Xanxeré/SC - CEP: 89820-000
e-mail: rlbortoncello@yahoo.com.br - Telefone: (49) 8423.3843

10



RODRIGO LUIS BORTONCELLO
Advogado - OAB/SC 27.514

licitantes, pois o objetivo das formas estabelecidas no edital, € dar igual tratamento a todos os

participantes, o que ndo foi observado.

Tais atos praticados por este licitante, descumpre com os seguintes requisitos do edital:

7.3. ENVELOPE N.° 2 - PROPOSTA TECNICA - DEMAIS
INFORMACOES INTEGRANTES DA PROPOSTA TECNICA
(CAPACIDADE DE ATENDIMENTO E NIVEL DOS TRABALHOS)

- COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

- CONCORRENCIA TECNICA E PRECO N.002/2013 :

- ESTE ENVELOPE SERA FORNECIDO PELO PROPRIO
MUNICIPIO

73.1. A PROPOSTA TECNICA CONTENDO A CAPACIDADE DE
ATENDIMENTO E O NiVEL DOS TRABALHOS QUE REPRESENTAM
O CONJUNTO DE INFORMAGOES DA LICITANTE, CONFORME
INCISO IIl, ART. 6° E ART. 8, DA LEI 12.232/2010, SERA

COMPOSTA PELAS INFORMACOES CITADAS NOS ITENS 8.2, 8.3
E 8.4 DO PRESENTE EDITAL.

82.A éompr_ovagé.o da capacidade de atendimento devera ser através de:
d) RELACAO NOMINAL DOS PRINCIPAIS CLIENTES atuais da
agéncia, indicando o ramo de atividade e a data do inicio do atendimento.

ki)

8.4. ihétruc;ﬁes relativas & simulagio de campanha publicitaria, que devera
atentar para as seguintes observagdes:

a) Para o célculo da distribui¢do dos custos de produgdo e veiculagdo da
campanha simulada, a licitante utilizard como referéncia a tabela abaixo:

b) Na formulagdo deste quesito (campanha simulada) as concorrentes
deverdo obrigatoriamente utilizar-se dos valores da Tabela Referencial de
Precos vigente do SINAPRO/SC;

¢) Na simulag@o de midia a proponente deve considerar os valores reais das
tabelas de pregos dos veiculos de comunicagdo, ndo sendo necessario anexa-
las & proposta técnica;

d) A veiculagdo ou ndo das campanhas simuladas vencedoras ficara a
critério do Municipio de Xaxim.

e) Serd desclassificada a proposta que consignar pregos manifestamente
inexeqiiiveis ou antiecondmicos.

(.)

13.5.2. O Envelope n. 2 e os documentos nele acondicionados nfo poderdo conter
informac#io, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento gqu lacione com
os_documentos do envelope n. 1 e eventualmente identifi a licitante antes da
abertura do Envelope n.° 3 (art. 6°, XIII, da Lei 12.232/2010).

(grife) o,
/W
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Por tais motivos, é¢ que deve a Participante n.° 02, TIG, ser desclassificada do certame.

III) PARTICIPANTE N.° 03: NANO PUBL. PROP.

No _envelope n.° 01 — Proposta técnica — Via ndo identificada do plano de

comunicagdo publicitdria, fls. 168/175, o referido participante descumpriu com as normas

editalicias e legais, ao assim proceder:

a) utilizou-se de espagos entre linhas e textos grifados em negrito e italico; ndo numerou

as paginas em algarismos arabicos (fls. 168/175);
b) utilizou-se de recuos em parégrafos, simbolos (fl. 175);
¢) ndo observou a margem direita e esquerda de 2 cm, & partir da borda;

d) no Raciocinio basico (item 8.1.1. do edital), a proponente apresenta, em primeira
analise, PLAGIO' de texto a partir de “(...) a participagdo da comunidade ¢ fundamental (...)”
— Segundo paragrafo do texto, retornando em “(...) a educagio ambiental propicia a reviséo
dos conceitos ligados ao lixo, (...)”, seguindo até ao quinto paragrafo do texto. Encontrado

em: hitp.://separarolixodomiciliar.blogspot.com.br/2011/09/6-participacao-e-cidadania.html,

0 que, se assim confirmado, pode-se verificar a ndo capacitagdo da agéncia para defesa de sua

idéia, utilizando-se de meios, em tese, ilicitos;

e) na tabela de custos da estratégia de midia e ndo midia (item 8.1.4.1. do edital), o
calculo em tabela, apresenta-se com erros de calculos, observando-se a falta de somatdrias
relacionadas aos honorérios, o que comprova, portanto, a néo capacitagdo dos mesmos para o
atendimento de quaisquer clientes, principalmente envolvendo uma administragio municipal,

0 que vem a gerar danos financeiros a administrago.

Ao assim agir, a licitante NANO, além de nfio cumprir com os requisitos do edital,
ainda permite sua identificagdo ao proceder de maneira diferente e em prejuizo dos demais
licitantes, pois o objetivo das formas estabelecidas no edital, é dar igual tratamento a todos os

participantes, o que néo foi observado.

Tais atos praticados por este licitante, descumpre com os seguintes requisitos do edj

! A ser verificado pela subcomissZo técnica e também pela comissdo permanente de licitag#o.
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7.2.1. A proposta técnica constituida pela campanha simulada que ter4
por base o Plano de Comunicagido Publicitiria pertinente as
informagdes expressas no “BRIEFING” (composto pelo texto com o
raciocinio bésico, estratégia de comunica¢do publicitaria, ideia criativa
com exemplos de pegas publicitérias e estratégia de midia e nio midia,
conforme art. 72 da Lei 12.232/2010).

7.2.2. A referida proposta devera ser tecnicamente elaborada nos termos
citados no item 8 e seus subitens do presente Edital, de forma tal que ndo
apare¢a qualquer tipo de identificacdo da licitante (marcas, etiquetas,
sinais ou palavras que identifiquem a licitante).

()

8. PROPOSTA TECNICA (ENVELOPES N.° 1,2e3)

8.1. A PROPOSTA TECNICA constituida pela campanha simulada que
tera ‘por base o Plano de Comunicagio Publicitdria, de acordo com as
informagdes expressas no “BRIEFING” (composto pelo texto com o
raciocinio basico, estratégia de comunicaciio publicitiria. ideia criativa
com exemplos de pecas publicitirias e estratégia de midia e nio midia
conforme art. 7° da Lei 12.232/2010), devers ser apresentada de acordo

com 0s seguintes quesitos técnicos:

8.1.1. Raciocinio basico: texto de no maximo 03 (trés) paginas de papel
tamanho A4 e dentro das demais exigéncias contidas no item 13.4.2

deste Edital, onde a licitante apresentard um diagnéstico das necessidades
de comunicagdo publicitiria do Municipio de Xaxim, demonstrard seu
entendimento sobre as informagdes apresentadas no BRIEFING, bem como
os desafios de comunicagdo a serem enfrentados;

8.1.2. Estratégia de comunicaciio publicitdria: texto de no maximo por
03 (trés) psginas de papel tamanho A4 e dentro das demais exigéncias
contidas no item 13.4.2 deste Edital, no qual a licitante dever propor o
conceito de comunicagdo e o partido temético que, de acordo com seu
raciocinio bésico, devem fundamentar o problema de comunicagdo
apresentado no BRIEFING com o tema “Campanha de conscientiza¢do
sobre a separagio e depésito do lixo”.

8.1.3. Ideia criativa: apresentacio de sintese da estratégia _de
comunicacio publicitiria expressa sob a forma de uma reducio de
mensagem, composta no maximo por 03 (trés) pdginas, tamanho A4 e
dentro das demais exigéncias contidas no item 13.4.2 deste Edital,

acompanhada de exemplos de pegas que a corporifiquem objetivamente,
descrita sob a forma de roteiros e textos, incluindo radio, limitados a uma
pe¢a por midia.

8.1.3.1. Nio ser4 admitida, para este quesito, a apresentacio de layout.
()

13.4.1. A via ndo Identificada do Plano de Comunicagdo Publicitaria ndo
poderé ter nenhuma identificagio na parte externa a fim de preservar — até a
abertura do Envelope n.° 3 — o sigilo quanto a autoria do Plano e da proposta.
13.4.2. O Plano de Comunicagdo Publicitaria — via nio identificada, SEM
PREJUIZO DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NOS SUBITENS 8.1.1

8.1.2, 8.13 E 814 DESTE EDITAL, deveri ser redigido em lingda
portuguesa — salvo quando houver expressdes técnicas de uso correngfé —, )
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com clareza, SEM _EMENDAS OU RASURAS E DEVE SER
ELABORADO DA SEGUINTE FORMA: (art. 6° inciso IX, da Lei n°
12.232/2010).
a) em papel A4, cor branca;
b) com espacamento de 2 ¢m nas margens direita e esquerda, a partir da
borda;
£l sem recuos nos pardgrafos e linhas subsequentes:
d) com textos justificados;
€) com espacamento “simples” entre as linhas:

com texto em fonte “arial”, tamanho 12 pontos:
g) com numeragio em todas as péginas em algarismos arabicos no canto
inferior direito da pagina;
h) em caderno tinico;

i) sem identificacdo da licitante;

fe)

13.4.5. O Plano de Comunicagéo Publicitéria - VIA NAQ IDENTIFICADA
- ndo-podera ter informagdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro
elemento que identifique sua autoria (art. 6°, XII, da Lei 12.232/2010).

(grifei)

No _envelope n.° 02 — Proposta técnica — Demais informacdes integrantes da

proposta_técnica (capacidade de atendimento e nivel dos trabalhos), fls. 267/272, o

referido participante descumpriu com as normas editalicias e legais, a0 assim proceder:

a) na qualificaggo dos profissionais (item 8.2, a, do edital), fls. 267/270, h4 além da
“qualificacdo dos profissionais”, fora colocado também a “IDENTIFICACAO dos

profissionais”, descrevendo seus nomes, o que permite a identificagdo da proponente, logo

pela subcomissdo técnica;

b) na apresentagio do nivel dos trabalhos, o licitante extrapolou o nimero de pegas
exigidos no item 8.3 do edital, eis que apresentou uma pe¢a a mais e ainda permite

identificagdo do proponente (fl. Z12%;

¢) ndo apresentou o item 8.4 do edital, “simulagdo de campanha publicitaria®, em

descumprimento ao edital;

d) no item 8.2, letra a do edital que trata da “qualificagédo dos profissionais da licitante,
demonstrando através de curriculo sintético, que informe a formagéo, tempo de fungdo,
experiéncia, bem como a 4rea de atuagdo dos funciondrios que serdo disponibilizados para

execucdo dos servigos, tais como: planejamento, criagéo, produgdo, midia, atendimesto

N

Avenida Brasil, n.° 260, Centro, C.C. Tiradentes, Sala 103-B - Xanxeré/SC - CEP: 89820-000
e-mail: rlbortoncello@yahoo.com.br - Telefone: (49) 8423.3843

14



RODRIGO LUIS BORTONCELLO
Advogado - OAB/SC 27.514

sendo, no minimo, um profissional por é&rea”, a proponente apresenta apenas, trés
profissionais em seu quadro de funciondrios, todos exercendo fun¢des em todas as dreas
necessdrias para uma agéncia, portanto n3o esclarecendo a fungdo real de cada um,
infringindo o item proposto, o qual especifica claramente “funciondrios que serdo
disponibilizados para a execucdo dos servigos, tais como: planejamento, criagio,

produgiio, midia, atendimento, sendo, no minimo, um profissional por drea”;

€) A proponente Nano apresenta suas instalagdes e infraestrutura de forma vaga, sem
esclarecer itens de real importdncia ao funcionamento e competéncia de uma agéncia,

contrariando o Item 8.2, letra c do edital.

Ao assim agir, a licitante Nano, além de ndo cumprir com os requisitos do edital, ainda
permite sua identificagdo ao proceder de maneira diferente e em prejuizo dos demais
licitantes, pois o objetivo das formas estabelecidas no edital, é dar igual tratamento a todos os

participantes, o que ndo foi observado.

Tais atos praticados por este licitante, descumpre com os seguintes requisitos do edital:

7.3. ENVELOPE N.° 2 - PROPOSTA TECNICA - DEMAIS
INFORMACOES INTEGRANTES DA PROPOSTA TECNICA
(CAPACIDADE DE ATENDIMENTO E NIVEL DOS TRABALHOS)

- COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

- CONCORRENCIA TECNICA E PRECO N.002/2013

- ESTE ENVELOPE SERA FORNECIDO PELO PROPRIO
MUNICIPIO

7.3.1. A PROPOSTA 'I:ECNICA CONTENDO A CAPACIDADE DE
ATENDIMENTO E O NIVEL DOS TRABALHOS QUE REPRESENTAM
O CONJUNTO DE INFORMAGOES DA LICITANTE, CONFORME
INCISO III, ART. 6> E ART. 8, DA LEI 12.232/2010, SERA
COMPOSTA PELAS INFORMACOES CITADAS NOS ITENS 8.2, 8.3
E 8.4 DO PRESENTE EDITAL.

()

8.2. A comprovagio da capacidade de atendimento devera ser através de:
a) QUALIFICACAO dos profissionais da licitante, demonstrado através
de curriculo sintético, que informe a formagdo, tempo de fungdo,
experiéncia, bem como a é4rea de atuagdio dos funcionarios que serdo
disponibilizados para a execugdo dos servigos, tais como: planejamento,
criagdo, produgdo, midia e atendimento, sendo, no minimo, um profissional
por drea;

(i) n
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8.3. A apresentagdo do nivel dos trabalhos dar-se-4 através da apresentagio
do conjunto de trabalhos efetivamente produzidos e veiculados pela licitante,
sendo NO MAXIMO 5 PECAS, atendido o que abaixo segue:

a) o trabalho apresentado deve ser acompanhado obrigatoriamente de ficha
técnica, informando titulo, data ou periodo de veiculagdo e A INDICACAO
DE, PELO MENOS, UM VEICULO QUE O EXIBIU;

()

8.4. InstrugBes relativas & simulagéio de campanha publicitaria, que devera
atentar para as seguintes observagdes:

a) Para o célculo da distribuigdo dos custos de produgio e veiculagdo da
campanha simulada, a licitante utilizara como referéncia a tabela abaixo:

b) Na. formulagdo deste quesito (campanha simulada) as concorrentes
deverdo: obrigatoriamente utilizar-se dos valores da Tabela Referencial de
Pregos vigente do SINAPRO/SC;

¢) Na simulagdo de midia a proponente deve considerar os valores reais das
tabelas de pregos dos veiculos de comunicagdo, ndo sendo necessério anexé-
las & proposta técnica;

d) A veiculagio ou ndo das campanhas simuladas vencedoras ficard a
critério do Municipio de Xaxim.

e) Seréd desclassificada a proposta que consignar pregos manifestamente
inexeqiiiveis ou antiecondmicos.

()

13.5.2. O Envelope n. 2 e os documentos nele acondicionados nio poderdo conter
informag#o, marca, sinal, etiqueta ou gualquer outro elemento que se relacione com

os_documentos do envelope n. 1 e eventualmente identifique a licitante antes da
abertura do Envelope n.° 3 (art. 6°, XIII, da Lei 12.232/2010).

(grifei)

Por tais motivos, € que deve a Participante n.° 03, NANO, ser desclassificada do certame.

IV) PARTICIPANTE N.° 04: AIMIRIM PROPAGANDA

No_envelope n.° 01 — Proposta técnica — Via ndo identificada do plano de

comunicagdo publicitaria, fls. 177/189, o referido participante descumpriu com as normas

editalicias e legais, ao assim proceder:
a) utilizou-se de layout na idéia criativa (fls. 181/183), e ainda, a proponente apresenta
em meio a0 texto de defesa desta idéia, o roteiro, sob forma de tabela, de devidas pecas
Cr
n\r
] )
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Spot), corporificando, assim, a apresentagio de layout, muito embora nio seja permitido,

consoante o item 8.1.3.1 do Edital;

b) ndo observou a margem direita e esquerda de 2 cm (fls. 177/189),  partir da borda,

bem como, utilizou-se de espago entre linhas (fl. 184);

¢) em sua tabela de custos, € abstraida a devida cobranga de alguns materiais apontados
em estratégia de comunicagdo publicitéria, dentre eles o mascote de campanha (gimmick), a
produgdo de caixa verde para supermercados e a produgio de mapa impresso, ndo

esclarecendo sobre os custos destas.

Encontra-se ainda, a cobranga indevida sobre pegas nfio apresentadas sobre estratégias

de comunicagdo e idéia criativa, sendo estas o adesivo de vitrine e a placa de sinalizagéo.

Projetos e cédlculos mau planejados podem vir a causar danos financeiros e de

planejamento & administragfo municipal, portanto, em dissonéncia com o edital.

Ao assim agir, a licitante AIMIRIM, além de ndo cumprir com os requisitos do edital,
ainda permite sua identificagdo ao proceder de maneira diferente e em prejuizo dos demais
licitantes, pois o objetivo das formas estabelecidas no edital, é dar igual tratamento a todos os

participantes, o que néo foi observado.
Tais atos praticados por este licitante, descumpre com os seguintes requisitos do edital:

7.2.1. A proposta técnica constituida pela campanha simulada que ter4
por base o Plano de Comunicag¢do Publicitiria pertinente as
informagdes expressas no “BRIEFING” (composto pelo texto com o
raciocinio bésico, estratégia de comunicagdo publicitéria, ideia criativa
com exemplos de pegas publicitrias e estratégia de midia e nio midia,
conforme art. 72 da Lei 12.232/2010).

7.2.2. A REFERIDA PROPOSTA DEVERA SER TECNICAMENTE
ELABORADA NOS TERMOS CITADOS NO ITEM 8 E SEUS
SUBITENS DO PRESENTE EDITAL, de forma tal que nio apare¢a
qualquer tipo de identificagiio da licitante (marcas, etiquetas, sinais ou
palavras que identifiquem a licitante).

()

8. PROPOSTA TECNICA (ENVELOPES N.° 1,2e3)

8.1. A PROPOSTA TECNICA constituida pela campanha simulada que
tera por base o Plano de Comunicagdo Publicitiria, de acordo com as
informag3es expressas no “BRIEFING” (composto pelo texto com o
raciocinio bésico, estratégia de comunicacio publicitiria, ideia criativ
com _exemplos de pecas publicitirias e estratégi .
conforme art. 7° da Lei 12.232/2010), devers ser apresentada de acofdo

com os seguintes quesitos técnicos:
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8.1.1. Raciocinio basico: texto de no maximo 03 (trés) paginas de papel

tamanho A4 e dentro das demais exigéncias contidas no item 13.4.2
deste Edital, onde a licitante apresentara um diagnostico das necessidades
de comunicagdo publicitiria do Municipio de Xaxim, demonstrard seu
entendimento sobre as informagdes apresentadas no BRIEFING, bem como
os desafios de comunicagdo a serem enfrentados;

8.1.2. Estratégia de comunicagdo publicitiria: texto de no méximo por
03 (trés) paginas de papel tamanho A4 e dentro das demais exi éncias
contidas no item 13.4.2 deste Edital, no qual a licitante deverd propor o
conceito de comunicagdio e o partido tematico que, de acordo com seu
raciocinio bésico, devem fundamentar o problema de comunicagio
apresentado no BRIEFING com o tema “Campanha de conscientizacéio
sobre a separacio e depésito do lixo”.

8.1.3. - Ideia criativa: apresentacio de sintese da estratégia de
comunicacdo publicitiria expressa sob a forma de uma reducdio de
mensagem, composta no maximo por 03 (trés) pdginas, tamanho A4 e
dentro das demais exigéncias contidas no item 13.4.2 deste Edital
acompanhada de exemplos de pegas que a corporifiquem objetivamente,
descrita sob a forma de roteiros e textos, incluindo radio, limitados a uma
pe¢a por midia.

8.1.3.1._NAO SERA ADMITIDA, PARA ESTE QUESITO, A
APRESENTACAO DE LAYOUT.

(..)

13.4.1. A via nido Identificada do Plano de Comunicagéo Publicitaria nio
podera ter nenhuma identificagdo na parte externa a fim de preservar — até a
abertura do Envelope n.° 3 - o sigilo quanto a autoria do Plano e da proposta.
13.4.2. O Plano de Comunicagéo Publicitiria — via ndo identificada, SEM
PREJUIZO DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NOS SUBITENS 8.1.1
8.1.2, 8.13 E 8.1.4 DESTE EDITAL, devera ser redigido em lingua
portuguesa — salvo quando houver expressdes técnicas de uso corrente -
com clareza, SEM_EMENDAS OU_RASURAS E DEVE SER

ELABORADO DA SEGUINTE FORMA: (art. 6°, inciso IX, da Lei n°
12.232/2010).

a) em papel A4, cor branca;

b) com espacamento de 2 cm nas margens direita e esquerda, a partir da
borda;

¢) sem recuos nos pardgrafos e LINHAS SUBSEQUENTES:
d) com textos justificados:

e) com espacamento “simples” entre as linhas;

com texto em fonte “arial”, tamanho 12 pontos:
g) com numeragdo em todas as paginas em algarismos arébicos no canto
inferior direito da pagina;
h) em caderno Gnico;

(f
i) sem identificacdio da licitante; g /“f
) ‘

13.4.5. O Plano de Comunicago Publicitéria - VIA NAO IDENTIFICADA
- ndo poderd ter informagdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro
elemento que identifique sua autoria (art. 6°, XII, da Lei 12.232/2010).
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(grifei)

No_envelope n.° 02 — Proposta técnica — Demais informacdes integrantes da

proposta técnica (capacidade de atendimento e nivel dos trabalhos, fls. 281/288, o

referido participante descumpriu com as normas editalicias e legais, ao assim proceder:

a) ndo apresentou o item 8.4 do edital, “simulagio de campanha publicitéria®, em

descumprimento ao edital;

b) quanto aos niveis dos trabalhos, a agéncia ndo apresenta, em trés de seus trabalhos, a
indicagdo de um veiculo que o exibiu, substituindo pela explicagdo: “distribui¢do gratuita” e
“distribui¢do na rede de ensino piblico”, quando o item 8.3, letra a do edital dispde: “o
trabalho apresentado deve ser acompanhado, obrigatoriamente de ficha técnica,
informando titulo, data ou periodo de veiculagdo e a indicagdo de, pelo menos, um veiculo

que o exibiu”.

Ao assim agir, a licitante AIMIRIM, além de nio cumprir com 0s requisitos do edital,
ainda permite sua identificagdo ao proceder de maneira diferente e em prejuizo dos demais
licitantes, pois o objetivo das formas estabelecidas no edital, € dar igual tratamento a todos os

participantes, 0 que ndo foi observado.
Tais atos praticados por este licitante, descumpre com os seguintes requisitos do edital:

7.3. ENVELOPE N. 2 - PROPOSTA TECNICA - DEMAIS
INFORMACOES INTEGRANTES DA PROPOSTA TECNICA
(CAPACIDADE DE ATENDIMENTO E NIVEL DOS TRABALHOS)

- COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

- CONCORRENCIA TECNICA E PRECO N.002/2013

- ESTE ENVELOPE SERA FORNECIDO PELO PROPRIO
MUNICIPIO

7.3.1. A PROPOSTA 'I:ECNICA CONTENDO A CAPACIDADE DE
ATENDIMENTO E O NIVEL DOS TRABALHOS QUE REPRESENTAM
O CONJUNTO DE INFORMACOES DA LICITANTE, CONFORME
INCISO IIl, ART. 6° E ART. 8, DA LEI 12.232/2010, SERA
COMPOSTA PELAS INFORMACOES CITADAS NOS ITENS 8.2. 8.3
E 8.4 DO PRESENTE EDITAL.

()
8.4. Instrugdes relativas  simulagéio de campanha publicitaria, que defer,
atentar para as seguintes observagdes: //‘T
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a) Para o célculo da distribuigdo dos custos de produgdo e veiculagdo da
campanha simulada, a licitante utilizard como referéncia a tabela abaixo:

b) Na formulagdo deste quesito (campanha simulada) as concorrentes
deverdo obrigatoriamente utilizar-se dos valores da Tabela Referencial de
Precos vigente do SINAPRO/SC;

¢) Na simulagio de midia a proponente deve considerar os valores reais das
tabelas de pregos dos veiculos de comunicagdo, ndo sendo necessario anexa-
las a proposta técnica;

d) A veiculagdo ou ndo das campanhas simuladas vencedoras ficard a
critério do Municipio de Xaxim.

e) Serd desclassificada a proposta que consignar pregos manifestamente
inexeqiiiveis ou antieconémicos.

()

13.5.2. O Envelope n. 2 e os documentos nele acondicionados nio poderdo conter

informag#o, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que se relacione com

os documentos do envelope n. 1 e eventualmente identifique a licitante antes da
abertura do Envelope n.° 3 (art. 6°, XIII, da Lei 12.232/2010).

(erifel)

Por tais motivos, é que deve a Participante n.° 04, AIMIRIM, ser desclassificada do

certame.

V) PARTICIPANTE N.° 06: DOSS PROPAGANDA

No_envelope n.° 01 — Proposta técnica — Via ndo_identificada do plano de
comunicagdo publicitdria, fls. 203/211, o referido participante descumpriu com as normas

editalicias e legais, ao assim proceder:

a) utilizou-se de layout na idéia criativa (fls. 205/209), muito embora ndo seja

permitido, consoante o item 8.1.3.1 do Edital;

Ao assim agir, a licitante DOSS, além de ndo cumprir com os requisitos do edital, ainda
permite sua identificagdo ao proceder de maneira diferente e em prejuizo dos demais
licitantes, pois o objetivo das formas estabelecidas no edital, é dar igual tratamento a todos os

participantes, o que nédo foi observado.

Tais atos praticados por este licitante, descumpre com os seguintes requisitos do edifal:

7.2.1. A proposta técnica constituida pela campanha simulada qdé teré\
por base o Plano de Comunica¢do Publicitaria pertinente as
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informacdes expressas no “BRIEFING” (composto pelo texto com o
raciocinio bésico, estratégia de comunica¢do publicitaria, ideia criativa
com exemplos de pegas publicitrias e estratégia de midia e n3o midia,
conforme art. 72 da Lei 12.232/2010).

7.2.2. A REFERIDA PROPOSTA DEVERA SER TECNICAMENTE
ELABORADA NOS TERMOS CITADOS NO ITEM 8 E SEUS
SUBITENS DO PRESENTE EDITAL, de forma tal que ndo apare¢a
qualquer tipo de identificagdo da licitante (marcas, etiquetas, sinais ou
palavras que identifiquem a licitante).

()

8. PROPOSTA TECNICA (ENVELOPES N.° 1,2 ¢ 3)

8.1.'A PROPOSTA TECNICA constituida pela campanha simulada que
terd por base o Plano de Comunicagdo Publicitdria, de acordo com as
informagdes expressas no “BRIEFING” (composto pelo texto com o
raciocinio bdsico, estratégia de comunicacio publicitiria. ideia criativa
com exemplos de pecas publicitirias e estratégia de midia e nio midia
conforme art. 7° da Lei 12.232/2010). devers ser a resentada de acordo

com os seguintes quesitos técnicos:
8.1.1. Raciocinio bdsico: texto de no maximo 03 (trés) paginas de papel

tamanho A4 e dentro das demais exigéncias contidas no jtem 13.4.2
deste Edital, onde a licitante apresentara um diagnéstico das necessidades
de comunicagdo publicitiria do Municipio de Xaxim, demonstrard seu
entendimento sobre as informagdes apresentadas no BRIEFING, bem como
os desafios de comunicagio a serem enfrentados;

8.1.2. Estratégia de comunicacdo publicitiria: texto de no maximo por
03 (trés) piginas de papel tamanho A4 e dentro das demais exigéncias

contidas no_item 13.4.2 deste Edital, no qual a licitante deverd propor o
conceito de comunicagdo e o partido tematico que, de acordo com seu
raciocinio basico, devem fundamentar o problema de comunicagdo
apresentado no BRIEFING com o tema “Campanha de conscientizagéo
sobre a separacdo e depésito do lixo”.

8.1.3. Ideia criativa: apresentacio de sintese _da _estratégia de

comunicacio publicitiria expressa sob a forma de uma reducio de
mensagem, composta no méaximo por 03 (trés) pdginas, tamanho A4 e
dentro_das demais exigéncias contidas no item 13.4.2 deste Edital,
acompanhada de exemplos de pecas que a corporifiquem objetivamente,
descrita sob a forma de roteiros e textos, incluindo radio, limitados a uma
peca por midia.

8.1.3.1._NAO SERA ADMITIDA, PARA ESTE QUESITO, A
APRESENTACAO DE LAYOUT.

(..

13.4.5. O Plano de Comunicagéo Publicitria - VIA NAO IDENTIFICADA
- ndo poderd ter informagdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer ou
elemento que identifique sua autoria (art. 6°, XII, da Lei 12.232/2010).
(grifei)
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No_envelope n.° 02 - Proposta_técnica — Demais informacdes integrantes da
proposta técnica (capacidade de atendimento e nivel dos trabalhos, fls. 308/317, o

referido participante descumpriu com as normas editalicias e legais, ao assim proceder:

a) ndo apresentou o item 8.4 do edital, “simulagdo de campanha publicitiria”, em

descumprimento ao edital.

Ao assim agir, a licitante _:DOSS, além de nio cumprir com os requisitos do edital, ainda
permite sua identificagio ao proceder de maneira diferente e em prejuizo dos demais
licitantes, pois o objetivo das formas estabelecidas no edital, é dar igual tratamento a todos os

participantes, o que néo foi observado.

Tais atos praticados por este licitante, descumpre com os seguintes requisitos do edital:

7.3. ENVELOPE N. 2 - PROPOSTA TECNICA - DEMAIS
INFORMACOES ~ INTEGRANTES DA  PROPOSTA TECNICA
(CAPACIDADE DE ATENDIMENTO E NIVEL DOS TRABALHOS)

- COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

- CONCORRENCIA TECNICA E PRECO N.002/2013

- ESTE ENVELOPE SERA FORNECIDO PELO PROPRIO
MUNICIPIO

7.3.1. A PROPOSTA TECNICA CONTENDO A CAPACIDADE DE
ATENDIMENTO E O NIVEL DOS TRABALHOS QUE REPRESENTAM
O CONJUNTO DE INFORMACOES DA LICITANTE, CONFORME
INCISO IIl, ART. 6° E ART. 8°, DA LEI 12232/2010, SERA

COMPOSTA PELAS INFORMACOES CITADAS NOS ITENS 8.2,8.3
E 8.4 DO PRESENTE EDITAL.

ks
8.4. Instrugdes relativas a simulagdo de campanha publicitiria, que devera
atentar para as seguintes observagdes:

a) Para o célculo da distribui¢do dos custos de produgdo e veiculagdo da
campanha simulada, a licitante utilizard como referéncia a tabela abaixo:

b) Na formulagdo deste quesito (campanha simulada) as concorrentes
deverdo obrigatoriamente utilizar-se dos valores da Tabela Referencial de
Pregos vigente do SINAPRO/SC:

¢) Na simulagio de midia a proponente deve considerar os valores reais das
tabelas de pregos dos veiculos de comunicagdo, ndo sendo necessério anex4-
las & proposta técnica;

d) A veiculagio ou ndo das campanhas simuladas vencedoras ficard a
critério do Municipio de Xaxim.

e) Serd desclassificada a proposta que consignar pregos manifestamente
inexeqiiiveis ou antieconémicos.

()

\

13.5.2. O Envelope n. 2 e os documentos nele acondicionados nio oderdo conter

informagdo., marca, sinal, etiqueta ou qualguer outro elemento que se relacione com
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os documentos do envelope n. 1 e eventua ente identifique a licitante antes da

abertura do Envelope n.° 3 (art. 6°, XIII, da Lei 12.232/2010).

(grifei)

Por tais motivos, é que deve a Participante n.° 06, DOSS, ser desclassificada do certame.
DA LEGISLACAO ESPECIFICA

Consoante a Lei Gerél das Licitagdes, 8.666/1993, a licitagdo destina-se & garantir a
observéincia do principio constitucional da isonomia, bem como, o dever de ser processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos (Art. 3°).

Nesta norma, a mesma ¢é cristalina ao prever que serdo desclassificadas propostas que
estejam em desconformidade com as normas editalicias, dos quais cita-se o Art. 43 inciso Iv;
e Art. 48 inciso I.

Como néo poderia ser diferente, da mesma forma a legislagdo especial que trata de de
licitagdes de servigos de publicidade prestados por agéncias de propaganda, Lei 12.232/2010,
trata do dever de desclassificar licitantes que ndo observam as normas editalicias, dentre os

qQuais encontram-se as seguintes normativas: e incisos [II e Vdo §4°do Art. 11.

Art. 6° (...)

XIV - serd desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos
incisos XII e XIII deste artigo e demais disposicdes do instrumento
convocatorio.

Art. 11. Os invblucros com as propostas técnicas e de pregos serdo
entregues & comissdo permanente ou especial na data, local e horario
determinados no instrumento convocatério.

()

§ 4° O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao seguinte
procedimento:

£

II - encaminhamento das propostas técnicas & subcomissio técnica para
analise e julgamento;

III - anilise individualizada e julgamento do plano de comunicag /‘\'
publicitaria, desclassificando-se as que desatenderem as exigéngias

Ay
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legais ou estabelecidas no instrumento convocatério, observado o
disposto no inciso XIV do art. 6° desta Lei;

(...)

V - andlise individualizada e julgamento dos quesitos referentes as
informagdes de que trata o art. 82 desta Lei, desclassificando-se as que
desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatorio;

(grifei)

Quanto ao estrito cumprimento e a vinculagdo ao edital, palpado, ainda, no principio da

legalidade, a Corte Catarinense em casos analogos detém pacifico entendimento:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INOBSERVANCIA DE
EXIGENCIA DO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.
VINCULACAO AOS SEUS TERMOS. SENTENCA MANTIDA.
REMESSA DESPROVIDA. O edital ¢ a lei interna da licitacdo,
€, como tal, vincula aos seus temos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Admzinistrativo Brasileiro. 32 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p. 274-
275Y,

A jurisprudéncia ¢ predominante, tal como também adotado pelo Tribunal de Justica do

Rio Grande do Sul, dentre outros:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
EDITAL. VINCULACAO. A Administragdo e os licitantes vinculam-se
as normas do edital, voltadas & operacionaliza¢do do principio da
isonomia. APELACAO DESPROVIDA, POR MAIORIA. (Apelagdo
Civel N° 70037596400, Vigésima Segunda Cdmara Civel, Tribunal de
Justi¢a do RS, Relator: Mara Larsen Chechi, Julgado em 09/12/201 0)

LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EDITAL. NAO
APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE DA
SOCIEDADE PERANTE A OAB. PRINCIPIO DA VINCULACAO.
Prevendo o edital a apresentagdo de documento comprobatério da
regularidade da sociedade de advogados perante a OAB, sendo objeto
da licitagdo a contratagdo da sociedade, ndo pode ser considerada
habilitada a sociedade que néo o apresentou ou o fez tardiamente, em
Jase de recurso, sob pena de infringéncia ao principio da vinculagdo
ao edital. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N°
70035284165, Vigésima Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justi¢a

rd
2 (TJSC, Reexame Necessério em Mandado de Seguranca n. 2011.043025-2, de Chapecd, rel. Des. Cladio ‘f‘
Barreto Dutra, j. 15-12-2011). Grifei. {
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do RS, Relator: Rejane Maria Dias de Castro Bins, Julgado em
29/04/2010)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL INOBSERVANCIA.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO.
Demonstrada a inobservéncia a requisitos constantes do edital,
impde-se a Administragdo, por Jor¢a do principio da vinculagdo ao
ato convocatdrio, a inabilitagio da concorrente. APELACAO
DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N° 70035240324, Vigésima Primeira
Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José
Abreu Lima da Rosa, Julgado em 28/04/201 0).

A inobservancia nas regras contidas no Edital da licitagdo pela administraggo publica

viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, agindo assim, em ilegalidade.

Assim, diante das irregularidades e ilegalidades demonstradas e praticadas, primeiro
pelo descumprimento do edital pelos mencionados licitantes e segundo por ter descumprido as
regras do Edital bem como as normativas de regéncia, se faz necessaria a reforma das

decisdes e atos praticados, conforme pedidos ao final.

DAS CONSIDERACOES FINAIS

Restou demonstrado as diversas falhas, erros e ilegalidades praticadas pelos
proponentes licitantes e, aceitas pela subcomissio técnica e também pela comissdo

permanente de licitagdes, que ao aceitarem tais situagdes, sdo coniventes nas mesmas préticas.

O prejuizo 2 licitagdo & evidente, ante o despreparo das cinco licitantes apontadas do
presente. Quem deteré prejuizos de forma direta, serd a administragéo municipal, refletindo

nos municipes, que sdo os principais destinatarios das informag@es, objeto da licitagao.

Prejuizo enorme & Recorrente WHB, uma vez que ao participar do presente certame de
maneira correta e, em estrito cumprimento aos ditames legais e editalicios, tém seu direito

subjetivo afetado, através da pontuacdo das notas atribuidas pela subcomissio técnica ao seu

/ ('
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Isto porque, se ndo observado as falhas apontadas pelas demais licitantes, também
poderia a Recorrente ter se utilizado das mesmas artinhas e artificios utilizados pelas
concorrentes, o que, poderia a licitante Recorrente demonstrar seu trabalho de maneira
diferente do que limita o edital, ou seja, de maneira mais ampla o possivel, apresentando
layouts e cases onde proibido apresentar, aumentando sua fundamentagdo e
consequentemente majorando sua a avaliagdo em notas dos trabalhos apresentados; deixar de

apresentar pegas, identificar seus profissionais, dentre outros.

Desta forma, deverad a subcomissio técnica reavaliar as falhas agora apontadas das
demais Participantes (ja mencionadas em cada tépico), afim de atribuir notas condizentes com

suas falhas, bem como majorar a nota em relagdo ao trabalho desenvolvido pela Recorrente.

Ato continuo, a subcomissdo técnica e também a comissdo permanente de licitagdes,
devera desclassificar as licitantes nominadas nos pedidos ao final, ante as irregularidades e
ilegalidades n3o sanaveis apontadas, pois contrarias as normas editalicias e legais, e mais

ainda, que trazem prejuizos a Recorrente, que age de forma correta.

Ao contrério agindo, estar-se-4 agindo com contra os principios das licitagdes, quais
sejam, da legalidade, da impessoalidade. da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa. da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento obijetivo

e dos que lhes sdo correlatos.

DOS PEDIDOS

Do exposto, REQUER a Vossas senhorias:

a) em receberem as tempestivas Razdes Recursais com os documentos que a

acompanham, determinando o seu imediato registro e processamento;

b) que a intimagdo de todos os atos e movimenta¢des a serem praticadas de agora em
diante, sejam efetuadas diretamente no enderego de quem esta subscreve do qual consta no
rodapé da presente, sob pena de nulidade dos atos, tudo para assegurar os principios

constitucionais da publicidade, contraditério e da ampla defesa;

¢) requer a produgdo de todos os meios de prova admitidas em direito; :

(]
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d) que a subcomissdo técnica reavalie as notas atribuidas as Participantes IPSE, TIG,
NANO, AIMIRIM e DOSS, afim de minorar e atribuir notas condizentes com suas falhas

apontadas, bem como majorar a nota em relagdo ao trabalho desenvolvido pela Recorrente.

e) apés, seja REFORMADA a decisio que classificou as licitantes Participante n.° 01
- IPSE publicidade e propaganda Ltda.; Participante n.° 02 — Agéncia de publicidade
TIG; Participante n.° 03 - NANO publicidade e propaganda; Participante n.° 04 —
AIMIRIM PROPAGANDA; e, Participante n.° 06 - DOSS pPropaganda, ante as
irregularidades e ilegalidades encontradas conforme exposto na fundamentagéo, para que
estas sejam DESCLASSIFICADAS e nio mais participarem das ulteriores fases do certame;

f) Caso a Comissio Permanente/Especial de Licitagdo entenda nio reconsiderar sua
decisdo, que encaminhe o presente recurso para apreciagio por sua autoridade
hierarquicamente superior, que h4 de restabelecer a legalidade dos atos praticados, eis que do
contrério, tais atos ilegais e irregulares (e outros a serem verificados e debatidos, mesmo que
ndo suscitados no presente) estardio passiveis de revisdo junto aos 0rgéos de controle

competentes (TCE/SC) e jurisdicional, outorgados pela Constituigdo Federal e pela Lei
8.666/93;

f) ao final, declarar a Recorrente vencedora do certame.
Termos em que,

Pede Deferimento.
Xanxeré/SC, 30 de Agosto de 2013.

T & 7 A

RODRIG S BORTONCELLO
OAB/SC 27.514

* instrumento de mandato e cOpia do contrato social anexos,
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OUTORGANTE(S):

OUTORGADO(S):

PODERES:

PROCURACAQO

WHB PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n. 07.336.844/0001-57, com sede na Rua
Independéncia, n. 40, sala 08, Ed. Arcari, Centro, nesta cidade de Xanxeré/SC,

por seu socio-administrador, Sr. Walter Hugo Bracht, inscrito no CPF sob o n.
005.353.749-17.

RODRIGO LUIS BORTONCELLO, brasileiro, solteiro, advogado, com
inscri¢do na OAB/SC sob niimero 27.514, estabelecido na Avenida Brasil, 260,
sala 103-B, centro, cidade de Xanxeré — SC, telefone (49) 8423-3843, onde
recebe intimagdes e notificagdes.

Concede(m) os mais amplos, gerais e ilimitados poderes, especialmente os da
clausula “EXTRA JUDICIA” e “AD JUDICIA®, podendo representar o(s)
outorgante(s) junto as reparti¢des Plblicas Federais, Estaduais e Municipais,
nela assinando documentos, requerimentos, dar recibos, receber, dar quitagdes,
e no foro em geral, perante qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, em quaisquer
agdes que figure(m) como autor(es) ou réu(s), assistente(s), opoente(s) ou
litisconsortes(s), podendo ainda, respeitando os atos privativos do advogado,
promover, qualquer medida cautelar, preventivas ou assecuratéria de seus
direitos e interesses. Pode ainda o Outorgado transigir, renunciar o direito,
fazer cessdo, desistir, firmar compromisso, acordos, reconhecer a procedéncia
do pedido, recorrer, enfim, praticar todos os atos necessarios para o bom e fiel
desempenho do presente mandato, com poderes expressos para substabelecer,
no todo ou em parte, com ou sem reserva de poderes, inicial e especialmente
para obter vista ou carga do processo administrativo (licitatério) n.°
092/2013, Edital de Concorréncia n.° 002/2013 do Municipio de Xaxim/SC,
bem como para nele interpor recursos administrativos, judiciais de
quaisquer espécie, representacdes, participar de todo e qualquer ato e forma
ou interpor quaisquer outras de interesse dos outorgantes.




