AO ESTADO DE SANTA CATARINA - MUNICIPIO DE XAXIM

Ref:. pregdo presencial 046/2015

Processo Licitatério: 083/2015

objeto: contratacdo de empresa especializada para fornecimento e instalagdo de cortinas para o ESF Frei Bruno, ESF Ari Lunardi e
Unidade de Saude da Vila Tigre através da Secretaria de Saude.

COSIMO CATALDO - SISTEMAS E
PRODUTOS PARA PROTECAO LTDA., empresa sediada na Av. Dom Pedro I, 990 — Ipiranga — Sao
Paulo — CEP: 01552-000, CNPJ: 13.534.016/0001-26, neste ato representada por seu
Representante Legal Sr. José Antonio Alencar de Carvalho, portador da carteira de identidade n.2
RG: 5.358.802-2 e CPF n.2 453.593.698-68, vem sempre respeitosamente perante Vossa Senhoria “
A Pregoeira”, com fulcro no artigo 52 XXXIV, alinea “a” (direito de peti¢do) da Constitui¢do Federal
de 1988, bem como nos termos do §2.°, do art. 41, da Lei 8666/93; art. 9.2 da Lei Federal n.2
10.520/02 e art. 18 do Dec. Federal n.2 5450/2005, bem como nos principios basicos que regem a
Administragdo Publica e aqueles inerentes ao procedimento licitatério, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL de PREGAO PRESENCIAL em epigrafe, conforme passa a expor:

Em analise ao referido edital, observa-se
que as especificagdes do objeto ndo estdo adequadas de modo a bem descrever o objeto da
contratacdo conforme dispde o art. 14 da Lei 8.666/93. Faz-se necessario, portanto efetuar
algumas inclusdes e retificagdes no instrumento convocatério do pregdo em epigrafe, para tornar
esta uma contratagdo vantajosa, eficiente, com maxima eficiéncia gerencial em relagdo a aplicacdo
do erario , respeitando os principios constitucionais basicos que regem a Administragdo Publica e
outros relativos ao procedimento licitatdrio. Dispde o art. 52 do Decreto 5.450/2005:

Arelird e,

Art. 52 A licitagdo na de pregdo é

condicionada aos principios bdsicos da_legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, bem_
como _aos _principios correlatos da razoabilidade,

competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo unico. As_normas _disciplinadoras da

licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da

ampliagdo da disputa entre os inter dos, desde que
ndo comprometam o interesse da administragdo, o

principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da



contratagdo.

Conforme dispde a Lei 8.666/93 no art. 14:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver
dado causa.

0O mesmo entendimento foi exarado na sumula 177 do TCU:

Sumula n® 177 - A defini¢do precisa e suficiente do
objeto licitado constitui  regra indispensavel da
competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condicdes basicas da
licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitacdo
para compra, a quantidade demandada em uma das
especificagdes minimas e essenciais a definicdo do
objeto do pregdo.

Desde ja, € evidente que ninguém melhor
que a propria Administragdo Publica para definir o objeto e a prestagdo que melhor atenda seus
anseios. Ocorre que os quesitos de especificagdes se submetem ao poder discriciondrio da
Administracdo de especificar a prestacdo mais adequada ao atendimento de suas necessidades,
n3o podendo esta se afastar da finalidade basica da licitagdo que € a de garantir a proposta mais
vantajosa e adquirir bens e servicos que serdo incorporados ao patrimonio publico com o maximo
de vantajosidade e eficiéncia gerencial em relagdo ao erario. O bindmio qualidade minima x
economicidade deve ser respeitado, nesta ordem, e n3o o contrario. O fulcro da presente é
apontar requisitos minimos de seguranca e qualidade, presentes as justificativas técnicas
aplicaveis para viabilizar o atendimento ao interesse publico através de uma contratacdao que se
revela vantajosa e compativel ao interesse publico, ao invés de uma contratagdo que pode se
revelar ruinosa para o Estado.

| - CAPACITACAO TECNICA OPERACIONAL:

Conforme entendimento exarado pelo
Ministro Benjamin Zymler - Acérddo n? 1.265/2009, Plendrio, conceituam-se duas espécies
distintas de capacitagdo técnica:

- Capacitacao técnico-profissional: refere-se a necessidade de o licitante comprovar que detém

em seus quadros permanentes, profissionais aptos a executar servicos e obras de caracteristicas
semelhantes aquele pretendido pela Administragdo.

- Capacitagdo técnico-operacional: demonstragdo de possuir aptidao para o desempenho de

atividade pertinente e compativel com o objeto do certame.

Neste mesmo sentido, vale a pena ainda
destacar a jurisprudéncia do TCU ao longo dos anos, tais quais: 2.656/2007-Plendrio, Acérddo
ne32/2003- 12 Camara.



O edital do presente certame é omisso em
relacdo a capacitagdo técnica do licitante, no que se refere a prestagdo dos servigos avengados.

Conforme se & do edital, o objeto da
presente contratagdo é referente a prestacdo de servigos de confecgdo de cortinas para unidades
hospitalares mencionadas no ato convocatério, com fornecimento de vardo de ferro, suporte em
PVC, tecido blackout poliéster, franzido, entretela e ilhds redondo em material plastico.

Ocorre que o descritivo técnico do item e a
falta de exigéncias minimas de qualificagao técnica tornam esta uma contratagdo de risco.

Marcal Justen Filho, em Comentario a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, p. 506, 2012, editora dialética bem explica:

"0 inciso | do §12 do art. 30 néo se refere nem atinge a disciplina
da qualificacdo técnica operacional. Logo, dele apenas se podem
extrair as regras acerca da qualificag@o técnica profissional.”

E complementa acerca da comprovagdo da
aptidio para desempenho - inciso Il (p.495):

"A Lei disciplinou de modo mais minucioso a capacitagdo técnica exigivel
nas licitagdes para obras e servigos. Quanto as compras, as regras sdo
mais sumdrias. (...) Nas compras, o particular apresenta @ Administragéo
o bem pronto e acabado. Na maior parte dos casos o particular néo
interfere sobre as peculiaridades do bem.

Jd nas obras e servicos, trata-se essencialmente de obrigagdo de fazer: a
satisfatoriedade da obrigagdo deriva da habilidade do particular em
executd-la."

Jurisprudéncia do STJ

A

"(...) hd atracdo da aplicacdo do art. 30, inc. Il, da Lei 8.666/93 que, reportando-se d necessidade de
comprovacdo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel em quantidades com o
objeto licitado (capacidade técnico-operacional {...)"

No caso do presente pregdo, € uniforme o
entendimento doutrinério e jurisprudencial no sentido de que a comprovagdo de aptidao técnico-
operacional para a execugdo de servicos nas areas comuns, administrativas, diferem daqueles
destinados a area hospitalar.

Vejamos o recentissimo informativo numero
192 do Tribunal de Contas da Unido, que trata desta questdo:



INFORMATIVO TCU Numero 192 - Sessbes 8 e 9 de Abril de 2014
5. Limpeza hospitalar nio ¢ atividade compativel em caracteristicas com limpeza predial comum.

5. Limpeza hospitalar nio é atividade compativel em caracteristicas com limpeza predial
comum.

Ainda na representacio relativa a pregdo eletrénico promovido pelo Hospital das For¢as Armadas
(HFA) para a contratagdo de servigos de limpeza especializada nas instalagdes daquela institui¢do
hospitalar, a representante apontara “a Jalta de qualifica¢do técnica” por parte da empresa
vencedora para executar o objeto da licitagdo, tendo em vista que os atestados apresentados nado
comprovaram experiéncia em servi¢os de natureza hospitalar. A relatora cbservou que, dc fato. a
empresa vencedora ndo comprovara a habilitagdo técnica exigida. Ressaltou que “o_préprio
instrumento _convocatério _deixou clara a diferenca _existente entre a limpeza _em__dreas
administrativas e hospitalares ao exigir que os pro issionais de limpeza fossem habilitados para
atuar em unidades de saide classificadas em dreas criticas, semicriticas e ndo criticas”. Ademais.
“a conceituagdo de limpeza hospitalar extraida do termo de referéncia do certame sinaliza a
especializagdo necessdria para esse tipo de servigo”, sendo “inadmissivel considerd-la compativel
com a simples limpeza de dareas administrativas. Houve ofensa, portanto, ao inciso Il do art. 30 da
Lei 8.666/1993”. Ponderou, contudo, que “o instrumento convocatorio poderia ter sido explicito
quanto a necessidade de se comprovar experiéncia em limpeza hospitalar”. A despeito disso,
concluiu que “/impeza predial comum néo é atividade ‘compativel em caracteristicas’ com limpeza
hospitalar”, motivo pelo qual a empresa declarada vencedora “deveria ter sido inabilitada’. (6]
Tribunal, ao acolher a proposta da relatora, decidiu fixar prazo para que o HFA procedesse a
desclassificagdo da empresa e, “caso tal alternativa seja considerada conveniente” pelo HFA.,
“autorizar o prosseguimento do certame apos a implementacdo da providéncia mencionada”
Acérdio 938/2014-Plendrio, TC 012.718/2013-0. relatora Ministra Ana Arraes, 9.4.2014.

Conforme o informativo numero 192,
servigos hospitalares ndo se confundem servicos comuns, incluindo a instalacdo de equipamentos
que quando feitos por empresas sem a devida capacitacdo técnica que quando prestados
indevidamente podem ensejar risco de contaminagdo aos pacientes, pela proliferacdo de fungos,
bactérias, poeira e riscos de propagacao de incéndio.

Pelo ambiente e ate pelo uso a que se
destinam, as cortinas hospitalares em tecido que obviamente integram areas administrativas de
uso comum, e aquelas destinadas & privacidade dos pacientes nos leitos devem receber
tratamento adequado e especializado para evitar proliferacdo de agentes patoldgicos e
contaminagdes e infecgBes hospitalares.

O referido acord3o ainda destaca que: “o fato de o objeto contratado ser prestado em instituicdo
hospitalar ressaltaria a importdncia da qualidade dos servicos, o que exigiria critério diferenciado
quanto a capacidade técnica dos licitantes”.

E  inadmissivel que esta  Unidade
Administrativa publique edital omisso e sem previsao de critérios minimos de qualificagdo técnica



adequada a prestagdo dos servicos avengados e destinados para area hospitalar, e a ofensa ao
interesse publico se agrava ainda mais quando pela leitura do edital, percebe-se a falta de cuidado
com a qualidade minima do objeto, que carece de especificagbes essenciais para a adequacdo do
ambiente a que se destinam, preservacdo da incolumidade dos pacientes, e que diante das
omissdes do edital, admitir-se-a disputa empresas sem a devida capacitacao e aparato necessario
para a prestagdo deste tipo de servico de modo a bem atender o servico publico, o interesse do
Estado, da populagdo destinataria dos servicos de sadde prestados pelo Estado, cujos hospitais
ficardo sujeitos & omissdo do Estado e com sérios riscos de contaminagdo e contragdo de infec¢des
hospitalares, ante seu estado de salde ja debilitado, pois transitam tanto pelas areas criticas e
semi-criticas, estando sujeitos a gravames em seu estado de saude, bem como riscos de
propagacado de incéndio por se tratar de material inflamavel.

O manual de prevencdo de infeccdes
hospitalares da Secretaria da Satde do Estado de Sio Paulo adverte que a infecgdo hospitalar é
aquela contraida durante a internagdo ou apos a alta:

SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DAS INFECCOES HOSPITALARES DO ESTADO DE SAO
PAULO

Infec¢do hospitalar: “é aquela adquirida apés a admiss3o do paciente e que se manifesta durante
a internagcdo ou apds a alta, quando puder ser relacionada com a internagdo ou procedimentos
hospitalares” (BRASIL, 1998).

Para ser considerada como hospitalar, a infecgio:

- Ndo deve estar presente ou em incubagio por ocasido da admissdo;

- Se estiver em incubagdo a admissdo, deve estar relacionada 3 prévia
hospitalizagdo na mesma instituicdo.

- Se estiver presente na admissdo, deve estar temporalmente associada com prévia
hospitalizagdo ou a um procedimento realizado em instituicdo de salde.

O art. 37, pardgrafo sexto da Constituicio

Federal de 1988 dispde acerca da responsabilidade do Estado, que abrange a chamada teoria do

risco administrativo, ou seja, o risco assumido pelo Estado na prestacdo das atividades e servicos
que possuem natureza de essenciais ao interesse publico, abrangendo o sistema de satde:

§ 62 - As pessoas juridicas de direito publico e as de

direito privado prestadoras de servicos publicos

responderdo pelos danos que seus agentes, nessa

qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

Nesta seara, a responsabilidade do Estado é
objetiva, ou seja, independentemente de dolo ou culpa, o Estado responde em casos de omiss3o
como a verificada no presente edital em relagdo a capacitagdo técnica especifica para a execucdo
dos servigos avencados.



E farta a jurisprudéncia em condenacdes de
estabelecimentos de salide por infecgdes hospitalares contraidas por pacientes durante ou logo
apos a internagdo. O Tribunal de Justica do Rio de Janeira decidiu por condenar o estabelecimento
de salde a indenizar um paciente em RS 70.000,00, conforme se verifica do julgado abaixo:

2007.001.36174 - APELACAO CIVEL ,

DES. MARI].IA DE CASTRO NEVES - Julgamento: 05/12/2007 - DECIMA QUARTA
CAMARA CIVEL PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. LEGITIMIDADE PASSIVA. PRESENCA.
RESPONSABILIDADE CIVIL. PRESTACAO DE SERVICO HOSPITALAR. DEFEITO. DANO
MORAL. REPARACAO. Legitimidade passiva do hospital para responder por infeccio
hospitalar contraida em CTI credenciado. Complicagbes sérias com perda do olho
esquerdo. Lesdo estética. Responsabilidade objetiva do hospital mantenedor do
nosocomio pelos danos materiais e morais infligidos a paciente. (Lei 8.078/90, caput
do art. 14). Reparacdo moral fixada em R$ 70.000,00 (setenta mil reais) que se
mostra proporcional a exagerada extensdo dos danos imateriais infligidos. Sentenca
que caminhou nessas diregdes, incensuravel, improvimento ao recurso que pretendia
reverté-la. Unanime.

Integra do Acérdéo - Data de Julgamento: 05/12/2007

Dispde ainda a CF/88 que é dever dos
agentes publicos estatais e profissionais da 4rea da salde, priorizar politicas preventivas com
vistas a minimizar risco de doencas e outros agravos:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as acées e servigos para sua promogdo,
protegdo e recuperagdo.

Art. 197. Sdo de relevdncia publica as acbes e servigos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, devendo
sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saide integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com direcdo Unica em cada esfera de
governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - CARENCIA DE ESPECIFICACOES MINIMAS QUALITATIVAS PARA O PRODUTO:

Os itens descritos no memorial
descritivo do objeto carecem de informacdes minimas qualitativas, estando portanto em
desconformidade o art. 14 da Lei 8.666/93 e simula 177 do TCU, que dispdem que
nenhuma compra sera feita sem a adequada descricdo de seu objeto, sob pena de
responsabilidade de quem Ihe der causa, e que a descrigdo clara e suficientemente



detalhada constitui regra indispensavel para a adequada elaboracdo de propostas pelos
licitantes e respeito ao Principio da Isonomia, respectivamente.

Além de tudo, é uma irresponsabilidade
permitir que uma empresa n3o capacitada para a prestacdo de servicos em em &reas
hospitalares critica, ou semicritica, ou ainda que se permita que terceirizados transitem
pelos ambientes de hospitais publicos sem o devido aparato técnico de modo a evitar a
propagacdo de germes e bactérias, medida necessarias que visa a mitigacdo dos riscos de
propagacao de agentes patoldgicos capazes de provocar danos aos pacientes e colocar em
risco a seguranca e finalidade da contratacdo, em grave ofensa ao artigo 59, paragrafo do
Decreto 5.450/2005, que dispde que sem embargos, as normas disciplinadoras da licitacdo
devem ser sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa, desde que nao
comprometam os quatro requisitos elencados na segunda parte do dispositivo - interesse
da Administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo:

Pardgrafo unico. As normas
disciplinadoras da licitacdo serdo sempre

interpretadas em favor da ampliacdo da

disputa entre os interessados, desde que ndo

comprometam o interesse da administracdo,
0 principio da isonomia, a finalidade e a

segurang¢a da contratagdo.

Veja que o objeto mal caracterizado
coloca em risco a finalidade e a seguranca da contratagdo, pois caso o servigo venha a ser
prestado por qualquer empresa fornecedora de cortinas (muitas delas artesanais “fundo
de quintal”) que apenas prestam esta atividade sem diferenciagdo alguma dos ambientes
e sem os cuidados necessarios, e fornecem objetos em total desconformidade com as
normas inerentes ao sistema de satlide e ABNT, além do fato de o edital n3o impor
comprovacbes de capacidade técnica especifica para o ambiente hospitalar), a
incolumidade fisica dos pacientes provavelmente ficara seriamente comprometida, pois
ndo ha a minima garantia de que serdo empregados os meios adequados para evitar ou
mitigar a contaminagdo de pacientes em entrada, internagdo e alta/pds-altanas areas
critica e semi-critica do ambiente hospitalar.

Em consequéncia, se verifica uma
contratacdo ruinosa, prejudicial ao préprio interesse publico, vez que a prestacdo da
saude ficara comprometida, pois o risco da prestacdo ser realizada de forma inadequada é
evidente ante a falta de amparo contratual para o Estado diante das omissdes e vicios
editalicios.



Para auferir a qualidade minima
aceitavel para o material em quest3o, os trilhos devem ser de aluminio de modo a facilitar
a higienizagdo, com pintura antiestatica, que evita o acimulo de pod, de residos e
proliferacdo de bactérias, fixados por bichas e parafusos especificos removiveis, tela e
tecido auto-extinguivel (ndo propaga fogo e minimiza o risco de incéndios, facilitando seu
controle pela extingdo do fogo), com caracteristicas de ser bactericida e antimofo (ndo
acumula bacterias e fungos, garantindo a incolumidade fisica dos pacientes que
transitarem pelo local). O tecido deve ainda ter caracteristicas que garantam a qualidade
da aquisi¢do, como o fato de ndo encolher e nio desbotar apds lavagem, ndo manchar e
ndo se deformar, com fitas de fixagdo com ilhds e latdo cromado que nio enferruja. O
tecido em poliester (trevira) da blackout destinado hospitais é aquele dupla face, com
trama fechada, que possibilita excelente absorgédo acustica e impede a visdo através da
cortina, bloqueando a luz. Antimofo e antifungo, impede o desenvolvimento e bactérias.
Por ser antichamas, atende as normas de prevencdo e combate a incéndios. Cores firmes
e resistentes, que ndo desbotam, n3o descoloram, suportam prolongada acdo da luz e
raios solares ndo queimam. N3o encolhe e n3o se deforma. Lavavel em maquinas de lavar
ciclo para tecidos sintéticos com temperatura méxima de 712C, com uso de sab3o ou
detergente comum. Secagem em secadora de ciclo sintético por 3 a 5 minutos. Nio
amassa, dispensa o uso do ferro de passar. Ocasionalmente pode ser passado com ferro
em temperatura maxima de 952C. ATENDE NORMAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS PARA
USO EM AREAS DE SAUDE E DE USO PUBLICO.

Il - DO PEDIDO:

Ante todo o exposto, o que se requer é
que a presente impugnagdo seja devidamente processada e julgada com vistas a deferir o
pedido e sanar as irregularidades apontadas, consoante simula 473 do STF gue consagra
0 Principio da Autotutela Administrativa, revogando-se a licitagdo para revisio do
descritivo técnico, devendo ser impostas exigéncias de comprovacgao de aptiddo técnica
especifica na forma do art. 30, Il da Lei 8.666/93, consistindo na apresentacdo de
atestados de capacidade técnica emitidos por institui¢des publicas ou privadas da saude,
sob pena de nulidade por ofensa ao disposto no art. 79, I, por restar o projeto basico
contrério ao interesse publico, em ofensa ao §52, no que acarreta a nulidade dos atos e
contratos, com a responsabilidade do causador, nos termos do §62 do mesmo dispositivo
legal.

Requer ainda a adequada caracterizagdo
do objeto, nos termos do art. 14 da Lei 8.666/93, com a complementacdo das
especificagdes visando garantir eficiéncia gerencial mdxima em relagdo ao erdrio e a
imposicado de requisitos qualitativos minimos compativeis com o ambiente hospitalar.



*Copia desta impugnacdo remetida ao controle externo a cargo dos Tribunais de Contas
do Estado de Santa Catarina, nos termos do regimento interno estadual e do art. 113 da
Lei 8.666/93.

Sdo Paulo, 27 de Abril de 2015.

COSIMO CATALDO - SISTEMAS E PRODUTOS PARA PROTECAO LTDA.

José Antonio Alencar de Carvalho - Advogado OAB/SP n2 178.600



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE XAXIM

PARECER JURIDICO

Considerando a impugnagdo ao Edital oferecida por COSIMO CATALDO-SISTEMAS E
PRODUTOS PARA PROTEGAO LTDA, representada por Sr. José Antonio Alencar de Carvalho;

Considerando que, trata-se de licitagdo na modalidade de pregao, para a contratagdo de empresa
especializada para fornecimento e instalagdo de cortinas, para ESF Frei Bruno, ESF Ari Lunardi e
Unidade de Saude Vila Tigre através da Secretaria de Sauide;

Considerando que, entende-se que ndo seria razoavel exigir, conhecimento técnico-profissional,
uma vez que a instala¢do de cortinas se da hodiernamente por pessoas detentoras apenas de experiéncia
laboral, haja vista a baixa periculosidade no trabalho desempenhado;

Considerando que, a Lei 8.666/93 em seu art. 14 admite a Administracdo Publica proceder de
forma transparente em relagdo a caracterizagao do objeto de licitagdo, o que foi devidamente
realizado no ANEXO I do Processo Licitatério n° 083/2015, com a redagao;

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de
seu objeto e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
(grifamos)

Considerando que, nao se enquadra a presente licitagdo, em um dos incisos do art. 13 da
Lei 8.666/93;

Considerando que, o objeto do Edital é objetivo, presume-se, que as empresas inscritas
dispdem da aptidao técnica necessaria ao desenvolvimento do servigo;

Considerando que, acatada a impugnagdao ao Edital, exigindo-se dessa forma
comprovagao de conhecimento técnico operacional, a Administragdo Publica estaria ferindo o
principio da celeridade intrinseco a licitagdo na modalidade pregao, elencado no art.3 ¢, II da Lei
n ¢ 10.520 de 2002, com a redagao:

Art. 3°. A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

[...]

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competigao; (grifamos)




ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE XAXIM
Considerando que, ao exigir comprovagdo de qualificagdo técnica para a instalagio de
cortinas, o carater competitivo da licitagdo estaria sendo restringido, contrariando dessa forma, a
orientagdo legal e o interesse publico inerente aos atos da Administracio;

Considerando que, o §1° inciso I, do artigo 3° da Lei 8.666/93, veda aos agentes
publicos, a insercéo injustificada de cldusulas que restrinjam ou frustrem a competicio:

Art. 3° [...]
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991 ;(grifamos)

Considerando que, desta forma, com um menor nimero de participantes, o custo poderia
tornar-se elevado a Administragao, ferindo o Principio da Eficiéncia;

Considerando que, durante a instalagdo das cortinas ndo ocorrerd a exposicio a agentes
nocivos a saude, tdo somente, haverd o mesmo risco minimo experimentado por qualquer
cidadao que ld adentre em busca de atendimento;

Considerando que, o servi¢o contemplado na licitacdo, dirige-se as Unidades Basicas de
Satde e ndo a hospitais, depreende-se que o argumento apresentado analogicamente pelo
impugnante (Informativo TCU nimero 192- Sessdes 8 e 9 de abril de 2014), nio possui
coeréncia logica, uma vez que o risco de contaminagéo enfrentado pelas profissionais de limpeza
hospitalar, pelo contato com residuos téxicos, ndo ocorrerd durante o processo de instalacdo das
cortinas;

Considerando que, a Administragdo deve sempre, conforme art. 41 da Lei 8.666/93, estar
vinculada aos seus editais, em consondncia com o Acérddo 483/2005 Primeira CAmara do
Tribunal de Contas da Unido:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos
procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
_eonvocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 39, 41, 44 e 45 da
-~ Lein® 8.666/1993. (Acdrddo 483/2005 Primeira Camara)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE XAXIM

Considerando a baixa complexidade do objeto editalicio;

O Parecer da Procuradoria-geral do Municipio de Xaxim é no sentido de indeferir a
impugnagdo, mantendo inalterado o Edital, eis que respeitados os principios constitucionais
vigentes, principalmente os atrelados as licitagoes.

Salvo melhor juizo, é o entendimento.

Xaxim, 27 de abril de 201

agro
OAB/SC 20.041 - Procurador-geral

Adoto, como razao de decidir, o
parecer juridico.

Xaxim, 27 de abril de 2015.
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