PARECER JURIDICO

Tipo: Pregdo presencial n® 0017/2023.
Objeto: Exploragao Restaurante “Expo Xaxim 2023".

I - BREVE RELATO:

FLAVIO AGUIAR DOS SANTOS - ME, tempestivamente protocolou recurso
administrativo contra decisdo da comissdao de processo licitatério, tendo em vista sua
inabilitacdo na sessdo datada de 14/03/2023, haja vista a ndo apresentacdo do alvara
sanitario.

Em razdes, pontuou que, pelo fato de estar sediada do Municipio de Guaratuba - PR,
no mesmo, apenas ¢ exigido de pequenas empresas e vendedores ambulantes, um “Termo
de ciéncia e responsabilidade”; que a VISA (Vigilancia Sanitaria e Ambiental da Secretaria
Municipal de Satide) de Guaratuba, através da Lei 1.888 /2021, promoveu a remissao da taxa
de localizacdo e funcionamento, da taxa de vigilancia sanitaria e satide pdblica (alvara
comercial); anotou que, por ter apresentado atestado de capacidade técnica, comprova ter
condi¢des de atender o objeto lancado; destacou ser excesso de formalismo a sua inabilitacdo
por conta da exigéncia do alvara sanitario.

Pugnou ao final, sua habilitacao.
Il - DA AUSENCIA DO ALVARA SANITARIO:

O presente processo tem por finalidade a contratagdo de empresa especializada em
manipulacdo e preparacio de alimentos, os quais serdo oferecidos na “Expo Xaxim 2023.

No que tange a mencionada Lei Municipal n° 1888/2021, de Guaratuba - PR, percebe-
se que a mesma € clara quanto & remissdo das taxas, ndo tendo qualquer correlacdo com
dispensa do alvaréd sanitario.

E no que se refere a declaracio firmada pelo proprietario do estabelecimento, o qual,
transfere a responsabilidade para “fiscalizar”, a nosso ver, estamos diante de verdadeira
aberragio, pois o Estado terceiriza a inspecao, sem qualquer garantia de cumprimento dos
requisitos minimos de higiene. Ora, referida verificacdo deve ser realizada por Servidor
Publico, que detenha conhecimento técnico para tanto e ndo pelo particular que, além de
ndo ter conhecimento de causa, tem interesse direto, visto que trata-se do seu negécio.
Guardadas as devidas proporgdes, imaginemos frigorificos sem inspecéo, apenas exigindo-
se dos mesmos, atestados de responsabilidade; ou ainda: como o particular/ proprietario de
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estabelecimento comercial, pode assumir que estd tudo dentro dos conformes se, ndo ha
vistoria da vigilancia sanitdria e ele ndo vislumbra problemas em deixar embutidos que
comercializa, nas prateleiras, ao invés de locais refrigerados!?

Logo, a exigéncia de alvara sanitario vigente, é o minimo, para que condicdes
salubres de alimentacdo, sejam oferecidas aos visitantes da feira, ndo sendo assim a mesma,
nem um pouco desmedida. Ainda mais se levarmos em consideracdo que respingos de um
periodo pandémico, ainda reverberam no nosso cotidiano, eis que se os cuidados com a
higiene na manipulagdo de alimentos, aumentaram de forma consideréavel.

Inclusive, eventual apresentacéo de alvar4 sanitario com prazo de validade expirado,
poderia ter reflexo nas condi¢Ses materiais de higiene e assepsia; ademais, nem se cogita
relevar a exigéncia do mesmo, diante da burocracia estatal pandémica.

O entendimento dos Tribunais é pacifico quanto ao tema:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.  AQUISICAO __ DE ___GENEROS

ALIMENTECIOS. ALVARA SANITARIO. NAO APRESENTACAO PELA
LICITANTE. _ INABILITACAO. EXCESSO DE  FORMALISMO.

INOCORRENCIA. Deixando a licitante de apresentar alvard sanitério,
documento exigido pelo edital para fins de comprovacdo da capacidade
técnica, a cujo respeito ndo se pode falar em qualquer irrazoabilidade ou
ilegalidade na exigéncia da apresentacdo, notadamente em se tratando
de licitacio que tem por objeto aquisicdo de géneros alimenticios, correta a
sua_inabilitacio do certame, ndo havendo cogitar de excesso de
formalismo, descabendo, assim, a concessao da liminar para sustar atos
referente ao processo licitatdrio. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
(Agravo de Instrumento, N° 50885581820218217000, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da
Rosa, Julgado em: 08-09-2021) (grifamos)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS. Alvard sanitdrio. N30 apresentacio pela licitante.
Inabilitacio. Excesso de formalismo. Inocorréncia. Deixando a licitante de
apresentar alvara sanitario, documento exigido pelo edital para fins
de comprovacdo da capacidade técnica, a cujo respeito nao se pode
falar em qualquer irrazoabilidade ou ilegalidade na exigéncia da
apresentacdo, notadamente em se tratando de licitacdo que tem por
objeto aquisicio de géneros alimenticios, correta a sua inabilitagdo do
certame, ndo havendo cogitar de excesso de formalismo, descabendo, assim,
a concessdo da liminar para sustar atos referente ao processo licitatorio.
Agravo de instrumento provido. (TJRS; AI 5088558-18.2021.8.21.7000;
Campo Bom; Vigésima Primeira Camara Civel; Rel. Des. Arminio José Abreu
Lima da Rosa; Julg. 08/09/2021; DJERS 14/09/2021) (grifamos)

Note-se que, até mesmo em contratacdes que ndo envolvem a manipulacdo de
alimentos, o alvara sanitario mostra-se absolutamente indispensavel:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
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XAXIM

PRESTA AO DE SERVICOS DE LIMPEZA ASSEIO E CONSERVA(;AO DE
AREAS INTERNAS E EXTERNAS DE PREDIOS E DOMICILIOS.
APRESENTACAO _ DE ALVARA EXPEDIDO  PELA  VIGILANCIA
SANITARIA. EXIGENCIA PREVISTA EM LET ESTADUAL E QUE NAO SE
MOSTRA DESARRAZOADA. [..] A exigéncia de Alvara Sanitario das
empresas que prestam servigos de limpeza, asseio e conservacao de areas
internas e externas de prédios, compreendendo o fornecimento de méo de
obra, de materiais e de equipamentos necessarios a execucdo dos servicos,
além de prevista na normativa estadual (Lei Estadual n. 7.110/1999), n&o se
mostra desarrazoada e desproporcional, tampouco tem o cond&o de frustrar
o carater competitivo do certame. [...] (TIJMT; MSCv 1016470-
77.2021.8.11.0000; Turma de Camaras Civeis Reunidas de Direito Piblico e
Coletivo; Rel. Des. Marcio Vidal; Julg 03/11/2022; DIMT 11/11/2022)
(grifamos)

REEXAME NECESSARIO/ APELAGAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA.
MUNICIPIO DE GUARANESIA. LICITA(;AO EXIGENCIA
DE ALVARA SANITARIO. REQUISITO DE HABILITAGAO. POSSIBILIDADE.
RESOLUGCAO N° 6.963/2019 DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE
MINAS GERAIS. COMERCIALIZAGCAO DE OXIGENIO MEDICINAL. ALTO RISCO
DA ATIVIDADE. NECESSIDADE DE PREVIO LICENCIAMENTO SANITARIO.
RETIFICACAO DO EDITAL. PODER DE AUTOTUTELA. LEGALIDADE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA REFORMADA, EM REEXAME
NECESSARIO. 1. A vedacdo imposta pela Resolucdo n® 6.963/2019 da
Secretaria de Estado de Salde de Minas Gerais, no sentido de coibir a
comercializacdo de gases medicinais sem a prévia autorizacdo sanitdria,

demonstra a legalidade da exigéncia de alvara sanitario como
requisito _de habilitacdo no certame licitatério municipal. 2. O

argumento de configuracdo da vedacao ao comportamento contraditério
(venire contra factum propium) por parte da Administracéo Publica ndo deve
prosperar, pois a rejeicido da impugnacdo ao primeiro Edital ndo retira seu
poder de autotutela, que, muito pelo contrario, exige invoca-lo no caso de
entender que o ato administrativo praticado contém ilegalidade, devendo, por
efeito, ser anulado. 3. A conduta do Municipio de inabilitar a empresa

impetrante que nio possuia alvara sanitario para o _comércio_do
produto quimico a ser fornecido apenas foi coesa com a exigéncia

editalicia de apresentacdo do documento, ndo havendo qualquer
ilegalidade no ato administrativo praticado a ensejar a sua nulidade,

revelando-se, por conseguinte, exclusivamente uma exigéncia pertinente do
poder publico que vincula os participantes do certame as regras constantes
do instrumento convocatorio. 4. Revelando-se legal o requisito de habilitacdo,
a hipdtese é de provimento do recurso e reforma da sentenga, em reexame
necessario. (TJMG; AC-RN 5000523-16.2020.8.13.0283; Décima Nona
Camara Civel; Rel. Des. Bitencourt Marcondes; Julg. 02/06/2022; DIJEMG
09/06/2022) (grifamos)

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAOQ E CONTRATO ADMINISTRATIVO. HABILITAGAO
TECNICA NAO APRESENTACAO DE COPIA DO ALVARA SANITARIO VIGENTE.
EXIGENCIA QUE NAO APRESENTA DESVINCULACAO COM O OBJETO
LICITADO. CREDENCIAMENTO DE PRESTADORES DE SERVICOS DA AREA DE
SAUDE DA REDE PRIVADA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS TECNICO—
PROFISSIONAIS DE DIAGNOSTICO POR ANATOMIA PATOLOGICA E
CITOPATOLOGIA, PARA ATENDIMENTO DOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO

RUA RUTI BARBOSA, N° 347 / FONE (49) 3353-8200 / CNPJ 82.854.670/0001-30 / CEP 89825-000




DE SAUDE DO MUNICIPIO. Caso em que, embora a impetrante efetivamente
fosse  portadora  do alvard sanitarioaté 2018, ndo  apresentou
o alvard sanitario vigente, deixando de preencher exigéncia expressamente
contida no edital. - As exigéncias de habilitacdo técnica - sobretudo aquela
relacionada as condicGes sanitarias do estabelecimento -, ndo apresentam
desvinculagdo com os servigos objeto do procedimento licitatério, que tem o
escopo de credenciar prestadores de servicos da area de saude da rede
privada para a prestacao de servicos técnico-profissionais de diagnostico por
anatomia patoldgica e citopatologia, para atendimento dos usuarios do
Sistema Unico de Salde do Municipio. - A comprovacio de condicBes
sanitarias atuais do estabelecimento se da com a apresentagdo
de alvara sanitario vigente, tal qual apresentado pelos outros candidatos
habilitados, ndo configura excesso de formalismo. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. (TIJRS; Al 5243889-90.2021.8.21.7000; Lajeado; Vigésima
Segunda Cémara Civel; Rel® Des2@ Marilene Bonzanini; Julg. 21/07/2022;
DJERS 28/07/2022)

Ademais, a Lei Estadual n° 18.091/2021, n3o isenta este tipo de estabelecimento a
dispensa deste importantissimo atestado de condicdes fisico-sanitarias em conformidade.

Enfim, a Administracdo Puablica h4 de cumprir as normas e condicdes do edital e, no
caso em especifico, ndo se mosfra nem um pouco extrema, a decisdao que inabilitou a
recorrente, visto que exigéncia, tem o conddo de resguardar o bem-estar da populacdo, haja
vista que, qualquer problema com a alimentacdo, ndo sera percebida no momento da
ingestdo, mas horas depois e entdo, ja sera tarde.

III - DISPOSITIVO:

Assim, opinamos pelo conhecimento do inconformismo, vez que tempestivo; no
mérito, pelo respectivo NAO PROVIMENTO, mantendo-se a inabilitacio da Recorrente.

O presente é externado de forma estritamente opinativa e ndo obriga nem vincula a
comisséo licitante ou o Chefe do Executivo.
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