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PAV OESTE

PAVIMENTAGCOES LTDA

ILMA. SRA SUSANA APARECIDA DANIELLI DE BARROS, PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL XAXIM/SC.

Recurso contra Habilitagao
Ref. Edital de Tomada de Pregos n°1/2023
Processo licitatorio n°26/2023

PAVOESTE PAVIMENTAGOES LTDA., ja qualificado no
processo licitatorio, vem, respeitosamente, na presenca de
V. Senhoria, em tempo habil, apresentar

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Para inabilitagdo das empresas EMBRAPAV- EMPRESA BRASILEIRA DE
PAVIMENTAGCAO LTDA., INSCRITA NO CNPJ 12.022.153/0001-19, e GETTEL
ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELL., inscrita no CPNJ 32.286.245/0001-
13, fase de julgamento da habilitagao, pelas razées a seguir demonstradas:

[30.953.951/0001-81!

PAV QESTE PAVIMENTACOES LTDA.
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PAV OESTE

PAVIMENTAGCOES LTDA
1- DA TEMPESTIVIDADE

O edital no capitulo 15 — Dos Recursos, bem como na Ata de Julgamento
da Habilitagdo da Proposta de Pregos n® 26/2023, prevé a possibilidade de
interposicdo de recurso das decisdes tomadas pela Comissdo Permanente de
Licitacdo no prazo de 05 (cinco) dias uteis, nos termos do artigo 109, inciso |,
alinea a, da Lei n° 8.666/93.

Tendo em vista que a decisdo da Comissao Permanente de Licitagado
referida na Ata de Recebimento e Abertura de Documentos de Habilitagao
n°18/2022, ocorreu em 21/03/2023, o inicio do prazo para interposi¢cdo de
recurso inicia-se em 22/0/2023 e finda no dia 28/03/2023 ocasidao em que €
tempestiva a apresentagéo das razdes recursais.

2- DOS FATOS

Em 02/03/2023, foi publicado o edital de licitagdes na modalidade de
Tomada de Precgos para Obras e Servigos de Engenharia, do tipo Empreitada
por Preco Global, tendo por objeto a “Contratagdao de empresa especializada
em Construcao Civil para execugdo de Recapeamento Asfaltico em CBUQ
em ruas do Municipio de Xaxim/SC”.

Na data de 21/03/2023 as 09:33, reuniram-se no municipio de Xaxim/SC,
os membros da Comissdo de Licitagdo, para o julgamento da documentagao
constantes nos envelopes de habilitagao do Edital de Tomada de Precos
n°3/2022. Protocolaram os envelopes as empresas: PAV OESTE
PAVIMENTACOES LTDA., EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE
PAVIMENTACAO LTDA., e GETELL ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELL.

Abertos os envelopes com a documentacédo de habilitacdo das referidas
empresas, realizada a analise dos documentos pela Comissdo Permanente de
Licitagbes foi pedido prazo para recurso pelas empresas PAV OESTE

130.953.961/0001-81!
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PAV OESTE

PAVIMENTACOES LTDA

PAVIMENTACOES LTDA. e GETELL ENGENHARIA E CONSTRUCOES
EIRELI

Diante do exposto, a Comisséo Permanente de Licitagées decidiu por
abrir prazo para interposigcao de recurso.

3- DAS RAZOES PARA INABILITACAO DA EMPRESA EMBRAPAV -
EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA.

3.1 Da inabilitacdo empresa EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE
PAVIMENTACAO LTDA., pelo descumprimento do item 6.7 letra “b” item
b.1.

Para habilitagdo das empresas, o edital exige um rol de documentos,
dentre eles, a Qualificagdo Técnica e a comprovagéo de que este profissional de
fato fagca parte do quadro permanente da empresa.

Verifica-se que a Recorrida deixou de cumprir os requisitos do item 6.7
letra “b” item “b.1”, que exige:

6.7 Qualificagdo Técnica:

b) Certiddo Atualizada de Registro da Pessoa Fisica,
Responsavel Técnico da empresa licitante, expedida pela
Entidade Profissional Competente, comprovando que o
profissional faz parte do seu quadro técnico.

b.1 A prova da empresa possuir profissional no quadro
permanente, sera feita das seguintes maneiras: em se
tratando de sécio da empresa, por intermédio da
apresentagdo do contrato social e no caso de empregado,
mediante cépia da Carteira de Trabalho (CTPS) ou através
de Contrato de Prestagdo de Servigos (em vigor) registrado
em cartorio;(grifei).

Em analise aos documentos apresentados pela Recorrida, pode-se
constar que ha descumprimento do referido item. Observe o documento
apresentado pela Recorrida:

@09 5 Q61/0001’8_ﬂ Pay Oeste Pavim
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((PAVOESTE

“‘\ O ) S
" )} Conselho Regional de Engenharia CREAS= 1
i eAgronomh de Santa Catarina EMPRENA

OBRAS/SERVICOS EM ANDAMENTO

ART nurero: 8444116-7 Tipo: CARGO E FUNGAO EM ANDAMENTO

Profissional: 067252-8 - RAPHAEL LISBOA
ENGENHEIRO CIVIL

» Vinculo empregaticlo: EMPREGADO
Empresa executora: 131370-4 - EMBRAPAY EMPRESA BRASILEIRA PAVIMENTACAQ
LTDA

Data entrada: 06/09/2022 Data baixa: 00/00/0000
Contratante: EMBRAPAV EMPRESA BRASILEIRA PAVIMENTACAO LTDA
Enderego: LINHA GENERAL OSORIO SN

Bairro: INTERIOR

Cédigo cidade: 89819 - CORDILHEIRA ALTA - SC

CEP: 89819-000

Prazo previsto: 06/09/2022 A 00/00/0000

Proprietdrio: EMBRAPAV EMPRESA BRASILEIRA PAVIMENTACAQ
Endereco da obra: LINHA GENERAL QOSORIO SN

Bairro: INTERIOR

Cédigo cidade: 89819 - CORDILHEIRA ALTA - SC

CEP: 898195-000

Objetos Classificagdo Nivel Quantidade Unidade
000 10001 0 4,00 007

Observagoes: COM HORARIO DE DEDICACAQ 13H30 AS 14H30 DE 2A A 5A
Referéncia:

Participagdo técnica: INDIVIDUAL
Vinculada a ART: ﬂ

Tipo: NORMAL

Valor pago: 88,78

Data: 20/03/2023
Conselho Regional de Engenharia
€ Agronomia de Santa Catarina

Embora a empresa tenha apresentado uma certiddo do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina — CREA/SC, o edital de
forma expressa prevé que a comprovacido de possuir profissional no quadro

130.953.961/0001-81!
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PAV OESTE

PAVIMENTACOES LTDA

permanente da empresa sera feita, no caso de empregado, mediante copia da
Carteira de Trabalho (CTPS) ou através de Contrato de Prestagéo de Servigos
(em vigor) registrado em cartério; documentos que néo foram apresentados pela
Recorrida.

Posto isto, a empresa devera ser inabilitada por ndo apresentar a

documentacgéo prevista no edital.

3.2 Da inabilitagio empresa EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE
'PAVIMENTACAO LTDA., pelo descumprimento do item 6.7 letra “d”.

A fim da habilitagdo das empresas as mesmas deveriam apresentar
dentro do envelope dos documentos relacionados a Qualificagéo Técnica,
vejamos:

6.7 Qualificagao Técnica:

d) Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando que a proponente
tenha executado servicos compativeis ou superiores ao
licitado com no minimo 50% de cada item, sendo de execugao
em CBUQ.

No texto do referido item resta claro, que € necessario que a empresa
comprove no atestado de capacidade técnica a EXECUCAO de servigos
compativeis com o objeto do contrato, vejamos o documento apresentado pela

Recorrida:

30.953.261/0001-871
PAV CESTE PA‘J%&?ENTAQCES LTDA.
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PAV OESTE

PAVIMENTACOES LTDA
Item Descricdo Quantidade Unidade
01 Concreto asfiltico usinado a quente (CBUQ) 2.312,24 N
gz Pintura de ligacdo com caminhdo espargidor 30.801,15 A

Raphael Lisboa - Engenheiro Civil - CREA/SC 067252-8

Produgiio do item 01.
ART: 8676312-9

Execuciio do item 02,

ARTs: 8448891-0 / 8471678-0 /8496969-3 / 8571645-2

Localizacio da Obra: Todo territério do Municipio de Xaxim

Periodo Contratual: 10/02/2022 a 10/02/2023
Periodo de Execuclio das atividades acima: 05/04/2022 a 23/01/2023

Informamos ainda que as prestagdes dos servigos/entrega dos materiais acima referidos

apresentaram bom desempenho operacional e profissional, tendo a empresa cumprido fielmente
com suas obrigagdes, nada constando que a desabone técnica ¢ comercialmente, até a presente data.

Denota-se que o item 01, Concreto asfaltico usinado a quente (CBUQ),
conforme descrito no atestado pela Recorrida ndo é de EXECUCAO e sim de
PRODUGAO, logo estad em desacordo com o exigido pelo edital.

Nesse sentido, & oportuno frisar que, o Atestado de Capacidade Técnica
deve ser registrado perante 0 CREA/SC sendo acompanhado pela Certidio de
Acervo Técnico — CAT, documento este, nao apresentado pela Recorrida.

Desta forma, faz-se necessario a inabilitagdo da Recorrida por
descumprimento do item 6.7 letra “d”.

‘\J

o

130.953.951/0001-811
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PAV OESTE

PAVIMENTACOES LTDA

3.3 Da inabilitacido empresa EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE
PAVIMENTACAO LTDA., pelo descumprimento do item 6.7.1

O referido item 6.7.1 dispde que:

6.7.1 Para a emisséo do Atestado de Visita Técnica de que trata
o item 6.7.2, os licitantes interessados deverao visitar o local da
obra até o ultimo dia Util anterior & data de recebimento das
propostas, devendo agendar horario com o servidor Ailton
Mocelin ou com a servidora Thaynara Lais Verginassi, por meio
do telefone (49) 3353 8200, das 07h30 as 11h30, e das 13h as
17h de segunda a sexta-feira, exceto feriados. A visita devera
ser_realizada por Responsavel Técnico da licitante,
legalmente vinculado nos termos do item 6.7 ou por
representante legal da empresa que devera possuir procuragao
com firma reconhecida, acompanhado com Contrato Social da
empresa e documentos pessoais.(grifei)

Ocorre que o atestado de visita técnica da Recorrida ndo cumpre a exigéncia do

XAXIM

edital, vejamos:

ATESTADO DE VISITA TECNICA

Atesto que Lucas Lopes da Silva, CPF: 028.715.080-11, representando a
empresa Embrapav - Empresa Brasileira de Pavimentagio Ltda, CNFJ n°
12.022.153/0001-19, sediada & Linha General Osorio, s/n, Bairro Interior,
Municipio de Cordilheira Alta, nos termos do subitem 6.7.1 do Edital de Tomada
de Precos para Obras e Servicos de Engenharia n° 0001/2023, Processo
Licitatbrio n® 0026/2023, através de visita realizada 3 4rea de jurisdig@o para
Contratagio de empresa especializada em Constracgia Civil para execugio de
Recapeamento Asféltico em CBUQ em ruas do Municipio de Xaximy/SC,
ATESTO que visitoun o local de execugfio dos servicos, tomou conhecimento e est4
diente das condigBes locais e que recebeu instrugdes e informagdes adicionais

necessérias a prestagiio dos servigos, objeto desta licitag3o, nio havendo portanto,

nenhuma dtvida que prejudique a apresentacio de uma proposta completa e
com todos os detathes.

130.953 061/0001-8‘11 A

o Bruno Marcig Rodrigues
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PAV OESTE

PAVIMENTACOES LTDA

Pode-se observar que a visita foi realizada pelo Sr. Lucas Lopes da Silva,
este representando a empresa, ou seja, nao € o responsavel técnico, ainda, nao
foram apresentados os documentos exigidos em edital como, procuragcao com
firma reconhecida, acompanhado do Contrato Social da empresa e documentos
pessoais.

Logo, mais uma vez a Recorrida ndo cumpriu as exigéncias previstas no
item 6.7.1 do edital.

3.4 Da inabilitacio empresa EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE
PAVIMENTACAO LTDA., pelo descumprimento do item 6.3 letra “d”.

O item 6.3 Habilitacéo Juridica, do referido edital, exige no item “d” que ao
apresentar a Declaragéo de inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos da
qualificacdo, a mesma devera vir acompanhada da Consulta de Empresa
Idéneas e Suspensas — CEIS, conforme podemos observar:

6.3 Habilitacdo Juridica:

a) Ato constitutivo, Estatuto ou Contrato Social e filtima alteragdo, devidamente
registrado em Junta Comercial ou em Cartério de Titulos e Documentos de Pessoas
Juridicas, em se tratando de Sociedade Comerdial e, no caso de Sociedades por Agdes
acompanhadas de documento de eleigdo de seus administradores;

b) Declaragio de ndo empregabilidade de menores, conforme art. 7°, inciso
XXX, CF. (modelo no Anexo IV);

¢) Declaracdo de Nao Parentesco (modelo no Anexo V);

d) Declaragio de inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos da
qualificagdo, conforme o modelo do Anexo VI, acompanhada de consulta no Cadastro
de Empresas Idoneas e Suspensas ~ CEIS.

Ocorre, que embora a recorrida tenha juntado a Declaragdo de Fatos
Supervenientes exigida no item 6.3 letra “d” e anexo VI do edital, deixou de
apresentar a Consulta de Empresa Idéneas e Suspensas — CEIS. Desta forma,

a recorrida esta descumprindo as exigéncias previstas no edital, devendo assim

ser INABILITADA. 60953 0aA "9001_8?’
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PAV OESTE

PAVIMENTAGCOES LTDA

4- DAS RAZOES PARA INABILITACAO DA EMPRESA GETTEL
ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI.

A Recorrida, GETTEL ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, inscrita
no CNPJ sob n°. 32.286.245/0001-13, compareceu no Municipio de Xaxim em
21/03/2023 no horario designado para protocolo e abertura da sessdo do
processo licitatério n°. 0026/2023, Edital de Tomada de Pregos n°. 001/2023,
objetivando a Contratacdo de empresa especializada em Construg¢ao Civil para
execucdo de Recapeamento Asfaltico em CBUQ em ruas do Municipio de
Xaxim/SC, ocasiao em que, efetuou o protocolo de credenciamento, dos
documentos habilitagao e proposta.

Dentre alguns requisitos exigidos no edital em aprego, o Topico 2 - Das
condicbes de Participagdo, determina que possa participar da licitacdo a
Proponente que atenda as condigdes previstas no Edital e que NAO esteja

enquadrada no subitem 2.2, vejamos:

PREFEITURA DE

XAXIM

PROCESSO LICITATORIO N° 0026/2023
Tomada de Pregos para Obras e Servigos de Engenharia n° 0001/2023
EDITAL RETIFICADO

2.2 Estardo unped.tdos de partunpar de qualquer fase do processo, aqueles que nao se

221 Em. recuperagao ]udxaal ou extrayuchczal concordataria ou em processo de
faléncia, sob concurso de credores, em dissolugio ou em liquidagao;

2.2.2 Reunida em consércio ou coligagdo.

2.2.3 Empresas proibidas de contratar com o Poder Piblico, nos termos do art.
72,88°% V daLein®9.605/98.

2.2.4 Empresas declaradas inidéneas pela Administraciio Piblica de qualquer
esfera, de Governo da Federagao e, caso participe do processo hc:tatono, estaré | sujeita

as penahdades prevxstas no art. 97 parégrafo tnico da Lei Federal n° 8. 666/ 93;

[30.953.951/0001-81!
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PAVIMENTACOES LTDA

Ocorre que, a Recorrida, GETTEL ENGENHARIA E CONSTRUCOES
EIRELI, conforme Relagdo de Fornecedores impedidos de licitar expedido pelo
portal da Transparéncia do Municipio de Palmitos - SC, em 28/01/2022 foi
declarada impedida de licitar, recebendo a penalidade até 28/01/2024, nos
termos descritos abaixo:

@ Municipio de Palmitos - SC

Relagao de fornecedores impedidos de licitar
Ultima atualizagfo: 23/03/2023 16:00:15

Fornecedores Impedidos de Licitar
? Filtras utilizados para elaborago da consulta:

Entidade: Todas | Inscrigio: Todas

processo Ano do N° Insc. Receita Data Iniclal da Data final da Motivo da
Home — processo Federal penalidade penalidade ponalidade
GETELL [vaigopa]
ENGENHARIAE ’ al
CONSTRUCOES 32.286:245/0001-13 2810172022 2800112024 %
- (Outros) -2

A Recorrida, GETTEL ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI é
empresa atuante ha bastante tempo no mercado e conhece a legislagao vigente,
tanto que ja participou de varios processos licitatérios em diversos Municipios da
regido e estranhamente mesmo diante da penalidade acima exposta participou
do Processo licitatério em questao.

Para cumprir dentre as exigéncias previstas para a Habilitagdo, a
Recorrida juntou Declaragao de Fatos Supervenientes exigida no item 6.3 letra
d e anexo VI do edital, declarando que inexistem fatos supervenientes
impeditivos da qualificagdo ou que comprometam a idoneidade da
proponente os termos do artigo 32.

130.953.954/0001-871
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6.3 Habilitacdo Juridica:

a) Ato constitutivo, Estatuto ou Contrato Social e tiltima alteracdo, devidamente
registrado em Junta Comercial ou em Cartério de Titulos e Documentos de Pessoas
Juridicas, em se tratando de Sociedade Comercial e, no caso de Sociedades por Actes
acompanhadas de documento de elei¢fio de seus administradores;

b) Declaragio de nao empregabilidade de menores, conforme art. 7°, inciso
X0, CF. (modelo no Anexo IV);

c) Declaragdo de Nio Parentesco (modelo no Anexo V);

d) Declaragdo de inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos da
qualificagio, conforme o modelo do Anexo VI, acompanhada de consultano Cadastro
de Empresas Idoneas e Suspmsas - CEIS|

Ora, se a Recorrida foi declarada pelo Municipio de Palmitos impedida de
licitar, como a mesma justifica a afirmagdo de que inexistem fatos que
comprometam a idoneidade da proponente?

No minimo estamos diante de uma divergéncia de informacgées, entre o
que foi declarado pela Recorrida com a realidade dos fatos, eis que, € notdrio
que a mesma foi declarada inidénea para licitar com a administragéo publica.

Resta cristalino que a Recorrida, ndo cumpriu os requisitos para
participagdo do processo licitatério em apreco, e tampouco sua declaragao
possui veracidade de informagdes, eis que, nos termos da declaracéo juntada
pela Recorrida, a mesma deixa de mencionar que existe uma penalidade imposta
a ela.

Nesse diapasé&o, nos termos do inciso IV do art. 87 da Lei n.°8.666/93, a
Recorrida, estd impedida de contratar e licitar com todos os orgaos da
Administragdo Publica em qualquer de suas esferas, Unigo, Estados, Distrito
Federal e Municipios, por tratar-se de norma geral obrigatdria por forca de
determinagao constitucional.

E fato que a Recorrida apresentou desvio de conduta perante o executar
o contrato publico firmado com o Municipio de Palmitos, tanto que o mesmo
penalizou a empresa como ja mencionado.

Entende-se que tal penalidade visa a conferir ao particular sancionado, o

atributo de alguém desonesto ou que n&o tem a capacidade ou aptidao minimas

130.953.251/0001-81!
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necessarias que lhe permitam estabelecer uma relagao contratual com o Poder
Publico.

Portanto, & inegavel que o impedimento de licitar imposto a Recorrida, se
estende a qualquer outro 6rgdo ou esfera (Federal, Estadual ou Municipal).

E inaceitavel e podera caracterizar Fraude a Licitagdo, o eventual
entendimento de que uma empresa que descumpriu um contrato administrativo
em um determinado Municipio o qual a declarou inidénea e/ou impedida de
licitar, seja declarada idonea para participar de outro processo licitatério, como
no caso concreto, Xaxim-SC.

Pelos motivos exaustivamente expostos, resta demonstrado que a
Recorrida descumpriu o instrumento convocatorio, previsto no caput do artigo 41
da Lei 8.666/93, e que a documentacao de habilitacdo nao estando completa e
correta, ou contrariar a qualquer dispositivo do Edital e seus anexos, a
proponente seria inabilitada.

Além de ap6s apuragdo da Comissao de licitagdes ser penalizada pelo
Municipio nos termos abaixo: |

IV - DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU

CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA: enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida sua reabilitagdo perante
aautoridade que aplicou a penalidade, serd declarada inidénea para licitar e contratar
com a Administragio Pablica, nos termos do artigo 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993.

Por fim, requer a INABILITACAO da Recorrida, GETTEL ENGENHARIAA
E CONTRUGCOES EIRELI, eis que, a mesma ndo estad apta participar do
processo licitatorio em aprego.
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PAYV OESTE

PAVIMENTAGOES LTDA

5- DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a)
b)

d)

o acolhimento do presente RECURSO;

declare INABILITADA a empresa EMBRAPAV - EMPRESA
BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA. por descumprimento das
normas previstas no item 6.7 letras “b” e “d”, item 6.7.1 e item 6.3 letra
“q”-

declare INABILITADA a empresa GETTEL ENGENHARIA E
CONTRUCOES EIRELI, por descumprimento das normas no edital;
caso a Comissao de Licitagdes do Municipio de Xaxim/SC, opte por
manter sua decisdo, REQUEREMOS que, conforme o artigo 109, lll,
§4°, da Lei 8.666/1993, que o presente recurso seja remetido para
apreciagao por autoridade superior competente.

Termos em que,

Pede deferimento.

Cordilheira Alta, 27 de margo de 2023.
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Oeste Pavimentagdes Ltda,

funo Marcio Rodrigue
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