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ILMO (A). SR (A). PREGOEIRO (A) DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE XAXIM/SC.

REF.: PREGAO PRESENCIAL N.° 0053/2023
PROCESSO LICITATORIO N.° 0109/2023
DATA DA SESSAO: 10/07/2023

HORARIO: 09h

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, sociedade
empresaria, com matriz estabelecida na Avenida Pastor
Martin Luther King JR., n.°® 126, Bloco 10 — ALA A; Sala 401,
Del Castilho, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o
n.° 35.820.448/0001-36, e filial localizada na Rua Albano
Schmidt 2850 Bairro Boa Vista, inscrita no CNPJ/MF n.°
35.820.448/0107-94, doravante denominada “WHITE
MARTINS”, vem, tempestivamente, por seu representante
legal abaixo assinado, com fundamento nos §§1° e 2°, do
artigo 41, da Lei 8.666/93, apresentar:

IMPUGNACAO

ao edital do pregdo em referéncia, pelas razbes faticas,
técnicas e juridicas a seguir delineadas, tendo em vista o0s
vicios verificados no edital, que se ndo sanados poderao
contaminar 0s atos sucessivos €, consequentemente, o
processo podera ter sua nulidade decretada até mesmo
perante o Judiciario.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, deve-se atentar para a tempestividade da presente
impugnacao, conforme previsto no item “9.7” da Clausula “9. Da Impugnacgéo e
do Recurso Administrativo”, do preambulo do Edital em comento, abaixo

transcrito:

9.1 Até dois dias antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa fisica ou juridica podera impugnar este
edital, mediante protocolo na Prefeitura Municipal de Xaxim.

Desse modo, em conformidade com os ditames da Lei 8.666/93, bem como
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tendo em vista que o edital prevé o prazo de 02 (dois) dias uteis para interposigao
de impugnacao, tendo como data final 05 de julho de 2023, entende-se que esta

€ tempestiva, inexistindo 6bice para conhecimento e analise quanto ao mérito.
Il - MOTIVOS QUE ENSEJARAM A INTERPOSICAO DA PRESENTE IMPUGNACAO:

A WHITE MARTINS teve conhecimento da abertura do processo licitatério em
referéncia, que tem por OBJETO o “Registro de Precos para futura e eventual
aquisicdo de oxigénio medicinal e concentrador de oxigénio para uso pelo Corpo
de Bombeiros Militares de Xaxim, Unidades de Saude e para pacientes acamados
em terapia domiciliar, na quantidade estimada constante do ANEXO | — Termo de
Referéncia” e, na condicdo de interessada em participar da referida disputa,

analisou os termos do edital.

Ocorre que, no entanto, em acurada leitura, foram identificadas exigéncias
que necessitam ser revistas para que os atos do processo ocorram de acordo com

a lei, conforme serda demonstrado a seguir

a) AUSENCIA DE EXIGIBILIDADE DE APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE BOAS
PRATICAS DE FABRICAGAO EXPEDIDO PELA ANVISA:

O objeto licitado compreende o fornecimento de gases para aplicagcao na
saude, produto este que recebeu tratamento especial pelos 6rgaos sanitarios no

pais, 0s quais regulam todas as atividades que o envolvam.

Desta forma, as empresas que atuam no ramo de fornecimento de produtos
para a saude somente podem exercer tais atividades se devidamente licenciadas

e autorizadas pelos 6rgaos sanitarios para tanto.

Nesse sentido, ap6s analise dos termos do edital, depreende-se a auséncia
de exigibilidade de apresentagado do Certificado de Boas Praticas de Fabricagao
expedido pela ANVISA, pelas empresas participantes da licitagdo, conforme

transcrito abaixo:
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7.5 Habilitacao Técnica:

a) Autorizacio para Funcionamento (AFE) expedido pela ANVISA, para
fabricacao efou envase de gases medicinais.

b) Caso a empresa proponente seja apenas distribuidora de gases medicinais,
a mesma devera apresentar a AFE da titularidade da empresa fabricante ou
envasadora, acompanhada de comprovacde de vinculo juridico com empresa
fabricante ou envasadora, por meio de copia de contrato firmado entre a distribuidora
e fabricante /envasadora, com firma reconhecida

c) Atestado de Capacidade Técnica, comprovando que a licitante efetuou
prestacdo de servigcos semelhantes, com quantitativo igual, ou superior ao exigido

Isso posto, entende-se que a situacao apresentada vai de encontro com o
mandamento legal, uma vez que o inciso IV do artigo 30 da Lei n° 8.666/93 prevé

0 seguinte:

Art. 30. A documentacgédo relativa a qualificagédo técnica limitar-se-
aa:

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

Outrossim, importante ressaltar que a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA dispde em sua Instrugcao Normativa - IN 38 de 21 de agosto
de 2019, “sobre as Boas Praticas de Fabricacdo complementares a Gases

Substéancias Ativas e Gases Medicinais”.

Sendo assim, em se tratando de produto essencial de apoio a saude, nao se
deve poupar esforgos para contratar apenas empresas que estejam devidamente
regulares para exercicio da atividade. Nesse diapasdo, destaca-se o informativo
constante no novo portal da ANVISA, o qual refere o seguinte:

" Certificacao de Boas Praticas de Fabricagao”, " Certificacao de Boas Praticas de
Distribuicao e Armazenagem”

Avaliacaor Sem Avaliagao

]

2 £

Ultima Meodificagao: 25/07/2C

~ Oqueé? W SERVICH

O Certificado de Boas Praticas de Fabricagao (CBPF) € o documento emitido pela Anvisa

atestando gue determinado estabelecimento cumpre com as Boas Praticas de Fabricagac. O Ohl?
Certificado de Boas Praticas de Distribuicao e/ou Armazenagem (CBPDA) € o documento —
emitido pela Anvisa atestando que determinado estabelecimento cumpre com as Boas |
Praticas de Distribuicao e Armazenagem ou Boas Praticas de Armazenagem dispostas na E:!:
legislagao em vigor. Nesse servigo, a empresa previamente cadastrada na Anvisa acessa o Prod
sistema de peticionamento, gera uma peticao de interesse, submete as informacdes técnicas

previstas nes regulamentos especificos, gera uma Taxa de Fiscalizagao em Vigilancia Emiti
Sanitaria, realiza o pagamento e, apos a internalizacao do pagamento, as informacdes do Boas
produto sao analisadas e a equipe técnica da Anvisa pode realizar uma inspecao para S
verificacdo: se atenderam as normas vigentes, o resultado da solicitagao é publicado em DOU

O acompanhamento das solicitacdes pode ser feito neste link Ez’az
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(Fonte: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Saude e Vigilancia Sanitaria -
Fiscalizacao > Outras Autorizacoes, Certificados e Informagdes. Publicado em:
25/07/2022. Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-br/servicos/emitir-certificado >
Acesso em: 04/07/2023)

Além disso, o antigo portal da ANVISA, assim destacava:

E BRASIL CORONAVIRUS (COVID-19) Simplifigque! Participe Acesso a informacgéio Legislacdo Canais

Ir para o contetdo [l Ir para o menu B Ir para a busca Bl Ir para o rodapé [ ACESSIBILIDADE ALTO CONTRASTE MAPA DO SITE EMGLISH @

ANVISA

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

a
@
i
=}
9

B4 webmail Perguntas Frequentes | Legislacao | Contato | Servigos da Anvisa | Dados Abertos | Area de Imprensa

VOCE ESTAAQUI: PAGINA INICIAL ATUACAD REGISTROS E AUTORIZAGOES MEDICAMENTOS PRODUTOS GASES MEDICINAIS
REGULAR ZAQ;«S DE EMPRESAS - GASES MEDICINAIS

Consulte a situacio

de documentos

1. E preciso que a empresa tenha Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e Licenga
Peticionamento

! de Funcionamento para solicitar o registro e realizar a notificagdao de gases medicinais? v
Eletrdnico
Sistema Eletrénico de
Informacées (SEI) 2. Como € possivel obter Autorizacéo de Funcionamento de Empresas (AFE)? L
SNGPC
3. E possivel uma empresa estrangeira pleitear Autorizacdo de Funcionamento junto a
Anvisa? w
REGISTROS E
AUTORIZACOES 4. Como € possivel obter a Licenca de Funcionamento local? A
Agrotoxicos
Alimentos 5. E preciso que a empresa tenha Certificado de Boas Praticas de Fabricagéo (CBPF) para
Cosméticos solicitar o registro e realizar a notificacdo de gases medicinais? ~
Embarcactes Sim. Todas as empresas envelvidas na fabricacio de gases medicinais devem cumprir as boas praticas de fabricacéo, e

— apresentar o Certificado de Boas Praticas de Fabricacéo de Gases Medicinais (CBPF) emitido pela Anvisa.
Farmacias e

Drogarias A comprovacio do cumprimento de BPF para obtencio do Certificado é feita por meio de inspecao sanitaria in loco
Insumos conforme os requisitos da RDC n® 69/2008. Esse Certificado & exigido das empresas notificadora ou detentora do registro,
farmacéuticos fabricantes e envasadoras do gas medicinal.

Medirameantns

(Fonte: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Regularizagado de Empresas — Gases
Medicinais. Disponivel em: <http://antigo.anvisa.gov.br/en/registros-e-
autorizacoes/medicamentos/produtos/gases-medicinais/regularizacao-de-empresas>
Acesso em: 27/10/2022)

Isso posto, da analise dos dispositivos legais aqui colacionados, bem como
das informagbes retiradas dos canais de comunicacdao da proépria agéncia
reguladora, é possivel confirmar que a obtencao do referido certificado de boas
praticas de fabricacao expedido pela ANVISA, é condicdo sine qua non para

atuacao no mercado, dada a sua essencialidade.

Diante do exposto, conclui-se que o edital devera ser retificado para exigir

que as licitantes apresentem:

e Certificado de Boas Praticas de Fabricagao expedido pela ANVISA.
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b) NECESSARIA FLEXIBILIZACAO DA CAPACIDADE EXIGIDA PARA OS
CILINDROS:

Dentre as condigdes previstas para o fornecimento dos gases, se insere o
acondicionamento em cilindros com capacidades especificas, exemplo do item “3”
constante no “Termo de Referéncia” do “Anexo |I” do edital, abaixo destacado,
para o qual exige-se o fornecimento de cilindro com capacidade de 3m?3, senéao

vejamos:

3. DA DESCRICAO, QUANTITATIVO, UNIDADE.
3.1 Os materiais tém suas especitica¢des, unidades, quantidades minimas e valores

estimados no escopo da planilha abaixo:

Preco Preco

Item Especificacio Unid. | Quant. unit. Total

Locacdo mensal de
concentrador de oxigénio,
capacidade 0,5a 5

litros/ minuto com pureza .

1 minima de 02 (51;11151); o3%, | o 300 550,00 | 165.000,00
pressdo de saida minima de
5,5 psi, com medidor de fluxo
rebaixado

Oxigénio medicinal

2 acondicionado em cilindro de M2 130 200,00 26.000,00
1m?
Oxigénio medicinal
3 acondicionado em cilindro de M2 150 73,00 10.950,00

3m?

Oxigénio medicinal
1 acondicionado em cilindros M2 10.000 41,00 410.000,00
de 7 a 10m?

Valor total R5 611.950,00

Desta forma, em nao havendo impedimentos técnicos para a flexibilizagao
da capacidade exigida para os cilindros, e caso seja obrigagdo da Contratada
fornecer os cilindros em comodato, a WHITE MARTINS REQUER que esta
Administragdo permita o fornecimento do produto em cilindro com capacidade
aproximada para mais em relagdao a que estd sendo exigida no edital, ou,

alternativamente, que preveja um intervalo maior na capacidade exigida para o
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cilindro, conforme sugestdo abaixo:
e |TEM 3 — Oxigénio medicinal acondicionado em cilindro de 3m? a 3,5m?3.

Tal providéncia certamente privilegiard a ampliacdo do carater competitivo
da licitagéo, justamente por permitir um maior numero de empresas participantes
e, consequentemente, aumentar as chances da Administracdo de obter proposta

mais vantajosa.

Caso ainda assim V.Sa. decida por manter a especificidade do cilindro, a
White Martins REQUER seja apresentado parecer técnico habil a justificar tal
medida, que se configura restritiva e, portanto, ndo encontra espeque legal. Nesse
sentido, € conveniente lembrar que a inclusdo de clausulas restritivas em editais
de licitacdes publicas é repudiada até mesmo por nossa Carta Magna, que assim

preconiza:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998). (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes
a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirg as exigéncias
de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

Como ja deve ser de Vosso conhecer, também, que a Lei Federal n°
8.666/93 veda a inclusdo de exigéncias desnecessarias em editais de licitacdes

publicas para ndo comprometer o carater competitivo da licitagado, sendo vejamos:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que |lhes sdo correlatos. (Redacdo dada
pela Lei n® 12.349, de 2010 — Regulamento)

§1°- F vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou disting6es em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (grifamos)

Dessa maneira, nao se identifica uma justificativa plausivel para fixagao da
capacidade exigida para os cilindros, constituindo tal medida uma barreira a um
dos principais objetivos da licitagdo que € a selecao da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, fundamento este em que se embasa a WHITE MARTINS,
para requerer compreensao € bom senso de V.Sa. na apreciacao e deferimento

do incluso pedido.
c) DO NECESSARIO ESCLARECIMENTO DOS PRAZOS OMISSOS:

Dentre as condi¢cdes previstas para o cumprimento do objeto do edital, se
verifica, ainda, que a Administracado foi omissa e genérica ao referir apenas que,
em caso de constatada irregularidade, a empresa devera substitui-los

“imediatamente”, ou seja, de forma genérica e sem prescisao.

A exemplo disso, ressalta-se que nao foram estabelecidos os prazos para
realizacao de assisténcia técnica, recolhimento dos equipamentos e gases, bem
como troca da base atual, conforme descricdo prevista no edital, transcrita

abaixo:

52 Se constatada qualquer irregularidade, a empresa devera substitui-los
imediatamente, para que ndo prejudique os trabalhos desenvolvidos pelas secretarias
municipais,|

Assim, a fim de garantir o cumprimento mais seguro e eficaz das obrigacdes
pactuadas, REQUER o esclarecimento dos prazos nado estipulados no edital, os

quais sugerem-se que sejam:

e Assisténcia técnica/Recolhimento dos equipamentos e gases: 48

(quarenta e oito) horas;

e Troca da base atual: 30 (trinta) dias.
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As alteragdes solicitadas acima certamente garantirdo que a ganhadora do
certame possa cumprir plena e satisfatoriamente suas obrigacdes nos exatos

termos em que convecionados com a Administragao Publica.
d) DA NECESSARIA INCLUSAO DA MINUTA DE CONTRATO:

Dentre as diversas previsées contidas na Lei de Licitagdes n.° 8.666/93, ha
a expecificacao acerca do que deve conter no edital, nesse sentido, destaca-se o

seguinte artigo de lei:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execuc¢do e o tipo da licitagao, a mencgao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

§2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

1l - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracado e o
licitante vencedor;

Ocorre que, no edital em comento, ndo hd em seus anexos, o0 modelo de

contrato a ser firmado entre a Administracdo Publica e o licitante vencedor, senao

vejamos:

1.3 Constituem parte integrante deste Edital os seguintes anexos:

1.3.1 Anexo I - Termo de Referéncia;

1.3.2 Anexo II - Modelo de Proposta de Precos;

1.3.3 Anexo III - Carta de Credenciamento;

1.3.4 Anexo IV - Declaracdo de que cumpre com os Requisitos de Habilitacdo;
1.3.5 Anexo V - Modelo Declaracdo de inexisténcia de Fatos Supervenientes;
1.3.6 Anexo VI - Modelo Declaracao de ndo emprego de menores;

1.3.7 Anexo VII - Declaracdo de nao parentesco;
1.3.8 Anexo VIII - Minuta da Ata de Registro de Precos;

Dessa maneira, REQUER seja incluido ao anexos do edital, o referido modelo
de contrato. Por derradeiro, ante as claras previsdes da lei e todos os argumentos
apresentados na inclusa impugnacao, sempre respeitosamente, bem como
renovando os votos de alto apreco, pugna a WHITE MARTINS que V.Sas. acolham

0s pleitos aqui pretendidos.
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IV - PEDIDO:
Em face do exposto, pugna a WHITE MARTINS:

a) Pelo recebimento, apreciagcdo e integral deferimento da presente

impugnacao, para que, no mérito, os pedidos ora formulados sejam atendidos;

b) Pelo esclarecimento do solicitado para o correto desenvolvimento do

certame;

c) Na hipotese de os pedidos ora formulados serem indeferidos, que seja

emitido parecer técnico fundamentando seu indeferimento.

Nestes termos, pede deferimento e esclarecimento.

Xaxim/SC, 04 de julho de 2023.
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WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.

Nome: Analigia da Silva

Cargo: Gerente Nacional de Contas Publicas
RG: 077583300 IFPRJ
CPF: 003.791.977-66



