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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE XAXIM — ESTADO DE SANTA CATARINA

TRANSPORTES TRANSPAULINA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ de n. 08.404.874/0001-16, com sede na Linha Pocinho de Cima, interior do municipio de
Xaxim/SC, vem a presenca de Vossa Senhoria, em respeito e com fundamento na Lei 8.666/93 e
10.520/2002, propor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO ao processo Licitatorio de n. 103/2023

Pelos motivos faticos e juridicos expostos nas razbes recursais, esperando pelo
RECEBIMENTO, ANALISE E JULGAMENTO, nos termos da lei.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Xaxim, 06 de julho de 2023.

TALYA CAREGNATTO
Advogada OAB/SC 58.218
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DAS RAZOES RECURSAIS ,

01.SINTESE DA SESSAO DE LICITAGAO

Aberta a licitacio e apregoados os licitantes, e passada a fase competitiva do primeiro
item licitado — sagrou-se vendedora a empresa licitante Leitur Transportes e Turismo;

Continuamente no segundo item licitado — teria se sagrado vencedora a empresa
licitante ora recorrente por apresentacido do melhor valor para o item. Entao a pregoeira ao abrir a
documentacgio do recorrente o considerou inabilitado pois, ainda que presente o ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA da licitante vencedora, ndo estaria presente o quantitativo de horas.

Destarte, neste momento, apés a insurgéncia de todos os licitantes, que apontaram que
teriam os documentos, mas que nio teria o discriminativo de quantidade de horas, com excecao da
empresa Leitur, todos em consenso arguiram a possibilidade de prazo para retificar o documento —
haja vista que em licitacbes passadas também teria sido solicitado o atestado, mas nao cobrada a
exigéncia de quantitativo, em que pese constante no edital.

Todavia, a pregoeira num primeiro momento teria concordado na diligéncia, mas na
sequéncia, negou o pedido dos licitantes — impedindo assim a concorréncia entre os participantes —
ja que nao mais puderam seguir lances nos demais itens, em razao da inabilitacdo pela auséncia
de quantitativo de quilometragem no atestado de capacidade técnica.

Frisa-se que toda essa ocorréncia nao constou em ata, assim como em consulta a ata
também néo consta que a abertura se deu item a item, tanto de proposta como de habilitagao.

A referida ocorréncia, limitou a concorréncia entre os licitantes e mais que isso, impediu
o cumprimento dos principios constitucionais, principalmente de se atender e alcancar a proposta
mais vantajosa para a municipalidade.

Ademais, o edital permitia que o pregoeiro pudesse realizar as diligéncias destinadas a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo (clausula 17 — subitem 17.1), prerrogativa
nao utilizada pelo servidor designado.

E a necessaria sintese.

02. DA QUALIFICAGAO TECNICA - licitante que ja presta servigo a Municipalidade

Inicialmente é importante mencionar que a finalidade de se aferir a aptidao técnica do
licitante é “conferir seguranca a administra¢do publica de que o licitante possui pleno conhecimento
técnico para dar cumprimento ao objeto da licitagao”.

Neste sentir, € o entendimento de Joel de Menezes Niebuhr':

. NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233
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“Administragdo Publica, ao avaliar a qualificacéo técnica dos licitantes, pretende aferir se
eles dispéem do3s conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo.”

E cedico, que um dos documentos habeis a comprovar a capacidade técnica do licitante
é o “atestado de capacidade técnica” — documento de habilitagdo exigido pelo Edital de Processo
Licitatorio 0103/2023 - item 7.5.1.

O atestado de capacidade técnica € um documento subscrito por terceiro, que possui 0
cond&o de comprovar expressamente a administragdo que o licitante ja executou o objeto licitado
em outra oportunidade e que a execugao dos servigos foi satisfatoria, gerando por derradeiro,
maior confiabilidade e seguranca a administracao puablica.

Pois bem, no caso em comento, o Recorrente apresentou o documento solicitado, ocorre
que, no atestado de capacidade técnica nao constava o quantitativo de horas.

Mas, o documento atestava que a empresa detinha qualificagdo técnica para
prestar o servicgo licitado, atestava o bom desempenho da empresa na prestagao do servigo, e
declarava ainda que ndo havia nada que desabonasse a conduta técnica e comercial da
Participante.

Ainda, apesar de nao constar no atestado de capacidade técnica o quantitativo de horas,
€ importante mencionar que a Recorrente presta servico de transportes para o Municipio de Xaxim
desde a sua constituicio, portanto até o presente momento, ultrapassou em muito o quantitativo de
horas exigido pelo processo licitatério em comento.

Todavia, se ainda assim pairasse duvida com relagédo ao quantitativo de horas prestadas
pela Recorrente, poderia e deveria o agente publico, ter determinado a diligéncia de consulta ao
banco de dados do proprio ente licitante, com vistas a saldar a dlvida, mas no o fez.

Veja s, a empresa Recorrente foi inabilitada do certame licitatério mesmo possuindo o
melhor prego, apds a oferta de lances e sendo de conhecimento da municipalidade que o quantitativo
de horas de prestacdo de servico da empresa ao proprio ente licitante € superior ao requerido no
processo licitatério n. 0103/2023.

A municipalidade possuia em seu banco de dados as informacdes, possuia autonomia
de realizar diligéncia, mas ndo o fez, preferindo inabilitar injustamente o requerente, e
consequentemente, impossibilitando a concorréncia e o atendimento ao melhor preco, ja que além
do recorrente, outros 06 (seis) concorrentes foram inabilitados.

Nao se pode deixar de olhar para a referida situagdo, sob pena de poder haver
consideracdes de ato improbo.

03. DO DIREITO

Inicialmente, importante mencionar o controle dos atos da administragcio pela sociedade
interessada, visto que a administragdo deve pautar suas agdes com base nos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, consoante art. 37, caput da
Constituigao Federal:

PR RS AT —— SRTE—
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Art. 37. Aadministracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

Desta forma, podemos concluir que o Poder Publico devera atuar respeitando os
principios que sao norteadores do direito administrativo, garantido a concorréncia entre os licitantes
e almejando garantir a melhor proposta para a administracao.

Destarte, o ocorrido no presente procedimento licitatorio, feriu fielmente os principios
administrativos e constitucionais, principalmente o principio da livre concorréncia e
consequentemente nio permitiu a sele¢ao da proposta mais vantajosa.

Vejamos o disposto no art. 3° da lei 8.666/93:

Art. 3@ A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selec&o da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§ 12. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Nao ter o agente publico, diligenciado de acordo com o que os licitantes tomaram por
consenso em abrir um prazo exiguo para que fosse o documento apresentado, retificado para constar
a informacao, foi 0 mesmo que restringir e frustrar o carater competitivo da licitacdo.

Isso porque, os licitantes, com excecdo da empresa Da Rosa Tur — que niao apresentou
o documento e da empresa Leitur, que juntou o documento - apresentaram o atestado de capacidade
técnica, faltando apenas o indicativo de quilometragem.

Mas, continuamente, a recorrente &€ empresa que ja atua na prestacido de servicos para
0 municipio e na Licitagio ocorrida em 2022 — apresentou 0 mesmo documento de capacidade técnica,
o qual foi aceito — pois como dito, durante praticamente toda a existéncia da empresa, a mesma
prestou servigcos a municipalidade.

Assim, poderia e deveria o agente publico, ter determinado a diligéncia de consulta ao
banco de dados do préprio ente licitante, com vistas a saldar a dlvida acerca do cumprimento do
requisito, e preservar assim a concorréncia entre os participantes, mas ndo o fez.

Haveria a orientagao jurisprudencial de adjudicar o objeto e seguir a licitagdo caso o
preco do licitante vencedor fosse de fato 0 melhor — todavia, ndo é o que se mostra presente no
processo licitatério em questdo, devendo, portanto, por conveniéncia e oportunidade da
administragcdo, dado que o ato de abertura de propostas, lances e habilitacdo esta viciado e
preservando os principios norteadores do direito administrativo, ser anulado o ato e designadamova
sessao respeitando para tanto o instrumento editalicio, minimamente.

_9 {49) 9 9928-3175 & adv.feecaregnatto@gmail.com @ Rua Rui Barbosa, n° 166 - Ed. Executive - Sala 1101 @) ¥ faecaregnatto l
Centro - Xaxim/SC



FAE ® CAREGNATTO

DVOCACIA E CONSULTOR

04. DA AUSENC{A DE REGISTRO EM ATA DE TODOS OS ATOS OCORRIDOS NA
SESSAO — CLAUSULA 8 - SUBITEM 8.10.9 - SITUAGAO QUE ENSEJA A
NULIDADE DO ATO

O edital prevé na clausula 8 — subitem 8.10.9, o procedimento acerca da lavratura da
ata que devera constar todas as ocorréncias relevantes da reunido, senao vejamos:

nNegocar para 7 prevos

5-11.9 Da reuniao, lavrar-se-a ata circunstanciada, na qual serdo registrados todm

os atos do procedimento e as ocorréncias relevantes e que, ao final, sera assinada pele
oeiro, Equipe de Apoio, e pelos licitantes.

8.10. rebieke

erposicao

Vejamos que a ata deixa de registrar todas as ocorréncias que se deram na sessio.
Principalmente o fato de que os licitantes por consenso levantaram a possibilidade de conceder o
prazo para que os que tinham o documento na oportunidade pudessem tdo somente retifica-lo — o
que nao foi aceito pela administragédo. E que também deixou de constar na respectiva ata.

E certo que as sessdes de licitagdo sdo gravadas nesta municipalidade, e toda a
ocorréncia podera ser verificada junto as respectivas gravacgoes.

Ora, mostra-se aqui mais um motivo e indicio de que foi ferido o principio da livre
concorréncia e acesso a proposta mais vantajosa, pois impediu que os participantes seguissem na
disputam, em que pese possuissem o documento — que poderia ser retificado — considerando o
dever de diligenciar para a melhor instrugédo do processo licitatorio.

Agindo assim, ocasionou a situacéo de direcionar a licitacio apenas a licitante Leitur —
sem que necessariamente nos demais itens a mesma tivesse o dever de reduzir seu preco, para
concorrer — ja que, obviamente, sabia que ndo teria concorrentes.

05. DA ALTERAGAO JURISPRUDENCIAL EM QUE O TCU PASSA A ADMITIR
JUNTADA EXTEMPORANEA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA -
PREVISAO DE DILIGENCIA JUNTO AS CLAUSULAS 8 — SUBITEM 8.3 E 17 —
SUBITEM 17.1

Recentemente o Tribunal de Contas da Unido (TCU) alterou sua jurisprudéncia sobre a
possibilidade de o licitante, apds a entrega da proposta original, apresentar documentos novos para
fins de habilitacdo (TCU, Acoérdao n° 1211/2021-Plenario, Representacdo, Processo TC n°
018.651/2020-8, relator: ministro Walton Alencar Rodrigues, data da sessao: 26/5/21, ata 18/2021 —
Plenario).

Na linha de reduzir o formalismo e prestigiar o resultado pretendido com os certames
publicos, o artigo 58 da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais) pareceu flexibilizar essa vedacdo ao
enfatizar que a habilitacio seja apreciada a partir da apresentacio de documentos que comprovem
a aptidao do licitante a aquisicao de direitos e a contragio de obrigaces, bem como a partir da
verificagao da qualificagio técnica do licitante dentro dos parametros fixados pelo edital.

Agora, por meio do Acordao n° 1211/2021, o Plenario do TCU estabeleceu a
possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim
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ADVO

de viabilizar a selegao da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo
moderado.

O TCU entendeu que, embora a regra estabelecida pelo Decreto n® 10.024/2019 seja a
apresentacao da documentacdo de habilitacdo até a data e o horario fixados para abertura da
sessdo publica, sendo permitido ao licitante retirar ou substituir documentos até o fim desse prazo
(artigo 26), o pregoeiro deve sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica (artigo 17, VI, e artigo 47) , por meio de ato
devidamente fundamentado, com a especificacédo dos erros e das falhas passiveis de corregio.

O voto do relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, destacou que "(...) admitir a
Jjuntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente & abertura da sesséo
publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)".

Citando o artigo 64 da nova Lei de ContratacGes Publicas (n°® 14.133/2021), o TCU, por
unanimidade, concluiu “(...) ndo haver vedagéo ao envio de documento que néo altere ou modifique
aquele anteriormente encaminhado”, mencionando, de modo explicito, que o novo entendimento
deve ser aplicado, inclusive, em relacdo a apresentacio de novos atestados de capacidade
técnica: "Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a
habilitagcdo técnica no certame, talvez em razéo de conclusdo equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apés essa verificagdo no
Jjulgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que
Jja existentes a época da entrega dos documentos de habilitagdo".

Neste sentido, o edital previa em suas clausula 17 a possibilidade de em qualquer fase
da licitagcdo ser empreendida as diligéncias necessarias a complementar a instruco, que & o caso
do recorrente, senao vejamos:

17. DISPOSICOES GERAIS

17.1 E facultado ao Pregoeiro, auxiliada pela Equipe de Apoio, proceder, em qualquer
fase da licitacdo, diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrucio do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagio que deveria
constar originalmente da proposta.

Ainda, na clausula 8.3, o edital também previa que a sess&o do pregio poderia ser
suspensa para diligéncias e/ou interrupgdes que se fizessem necessaria, no entanto, também nao
foi o que aconteceu. Preferiu 0 ente publico impossibilitar a concorréncia e inabilitar todos os
concorrentes.

8.3 A sessao do pregdo serd continua, podendo ser suspensa para diligencias ¢/ou
interrupgdes que se fizerem necessarias, ficando as licitantes convocadas para reinicio
da sessao no dia e horéario subsequente determinado na sessao pela pregoeira.

Assim, em respeito ao entendimento do Tribunal de Contas, deveria a administracio
oportunizar que o recorrente complemente com a quilometragem o documento de capacitacio
tecnica que ja foi apresentado na abertura das propostas e habilitagdo.

T —— - . —
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06. DO RIGOR EXCESSIVO. Irregular exigéncia de atestado de capacidade técnica
com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo que pretende contratar

Ha em nosso ordenamento juridico expressa previsdo proibitiva quanto ao
estabelecimento de exigéncias de qualificacdo técnica que ndo sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des. Logo, quando a norma edilicia imp&e, como requisito de qualificacio
para fins de habilitacio dos licitantes, exigéncias outras que nio sio indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, as disposicoes contidas no ato convocatério revestem-se de
inconstitucionalidade.

Como ja mencionado anteriormente, o atestado de capacidade técnica possui o conddo
de comprovar expressamente & administragéo que o licitante ja executou o objeto licitado em outra
oportunidade e que a execugdo dos servicos foi satisfatoria, no entanto, ndo pode, de forma e
maneira alguma, a administracéo publica utilizar-se deste meio formal com intuito de impossibilitar
a livre concorréncia.

E comum nos atos convocatorios das licitagdes publicas o elencamento de exigéncias
pormenorizadas e excessivas quanto a idoneidade financeira e capacidade técnica operacional das
empresas licitantes.

No edital de processo licitatério 0103/2023, a municipalidade exigiu:

7.5 Qualificagao Técnica
7.5.1. Atestado de Capacidade Técnica, comprovando que a licitante efetuou prestacido de
servigos semelhantes, com quantitativo igual, ou superior ao exigido neste edital.

Ocorre que a exigéncia de quantitativo igual o superior ao que pretende contratar, além
de ser excessiva, viola as normas constitucionais e legais, isto pois, € IRREGULAR a exigéncia de
atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do que do ente pretende
contratar.

Extrai-se do Acordao 2696/2019 do TCU — Relator Bruno Dantas:

“E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo superior a
50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, exceto se houver justificativa
técnica plausivel.”

No caso em comento, o ente exigiu a apresentacio de atestado de capacidade técnica
igual ou superior a 100% do que se pretendia contratar, sem qualquer justificativa técnica plausivel.

A exigéncia de quantitativos minimos restringiu a competigio do certame.

Portanto, em andlise as normas legais, e em decorréncia do irregular exigéncia de
atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo que
pretende contratar, resta evidente a inconstitucionalidade do procedimento licitatério, motivo pelo
que, requer-se desde ja, que 0 mesmo seja anulado por vicio as normas do ordenamento juridico
patrio.

e e —
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07. DO PEDIDO
Ante todo o exposto, REQUER-SE:

a. Seja recebido o presente recurso administrativo nos termos da Lei Federal n.
8.666/93 e suas alteracbes posteriores;

b. Seja produzido todos os meios de prova em direito admitido:

c. Sejajulgada totalmente improcedente a inabilitagdo da Recorrente, oportunizando a
mesma o complemento do atestado de capacidade técnica com a quilometragem e por derradeiro,
seja realizada nova etapa de lances.

d. N&o sendo esse o entendimento da Administracdo Publica, seja o Processo
Administrativo 0103/2023 anulado em razao de estar em desencontro com as normas legais.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Xaxim, 06 de julho de 2023.

TALYA CAREGNATTO
Advogada OAB/SC 58.218
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PROCURAGAO

OUTORGANTE: TRANSPORTES TRANSPAULINA LTDA, pessoa juridica de direifo privado,
inscrita no CNPJ de n. 08.404 874/0001-16, com sede na Linha Pocinho de Cima, inferior do
municipio de Xaxim/SC, neste ato representada pelo seu socio administrador.

OUTORGADA: DRA. IONARA SUANE FAE, brasileira, advogada, casada, inscrita nos guadros da
Ordem ¢os Advogados do Brasil sob o n. 48.466, portadora do CPF n® 091.811.438-07, e DRA.
TALYA CAREGNATTO, brasileira, advogada, casada, inscrita nos quadros da Ordem dos
Advogados do Brasii sob o n. 58.218, poriadora do CPF n® 099.648.478-55, ambas com enderego
na Rua Rui Barbosa, n. ¢ 166, Ed. Executive, sala 1101, centro, cidade de Xaxim/SC, CEP 88.825-
000, email: adv.faecaregnatto@gmail.com.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuragdo ofs) ouiorgante(s} nomeia{m) e
constitui {em) sua procuradora acima outorgada conferindo-lhe os mais amplos, gerais e ilimitados
poderes, inclusive os gerais para o foro, para fins de representar e defender os interesses dofs)
outorgante(s), perante qualquer Juizo e ribunal, ou fora dele, em qualquer ac8o em que for Autor,
Réu, assistente ou oponente, podendo tudo praticar, transigir, requerer, assinar, desistir, conciliar,
acordar, discordar, retificar, ratificar, protestar, variar de agbes, requerer interpelacBes e prolestos
judiciais e quaisquer oufras medidas preparatérias, preventivas e incidentes, fazer acordos, passar
recibos de quaisquer quantias, receber e dar quitacao tanto em juizo como fora dele, requerer os
beneficios da justica gratuita, oferecer gueixa crime, acompanhar qualquer processo em todos 0s
termos e instancias, representar perante qualguer reparticdo, autarquia ou 6rgao federal, estadual
ou municipal, firma qualquer compromisso, inclusive de inventariante assinar as respectivas e
competentes declaragbes, requerer alvards, praticar enfim tudo que julgar conveniente & boa defesa
dos direitos e interesses do(s) outorganta(s), deferindo-se aos ditos procuradores a pratica de todos
os atos para 0s quais hao estejam legalmente impedidos, ficando compreendidos, ainda no presente
mandato, poderes expressos e especiais para substabelecer, revogar o substabelecimento, exceto
receber citacGes em nome do outorgante, inclusive com poderes especiais para requerer beneficio
previdencidrio cabivel ao outorgante, bem como fer vistas, realizar copias, senhas de acesso ao
MEU INSS, retirar em carga jaudos periciais médicos do ocutorgante junto a qualquer agéndia de
INSS — Confere poderes para recurse adminisirativo em processo licitatdrio junto ac municipio de
Xexdm.

Xaxim/SC, 05 de jutho de 2023.
Lo~ o
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