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Susana Aparecida Danielli Barros
Presidente da Comissao de Licitagdes do Municipio de Xaxim - SC.

Ref.:. Tomada de Pregos para Obras e Servigos de Engenharia n° 0010/2023
Processo Licitatério n° 0115/2023

CONTRARRAZOES A RECURSO ADMINISTRATIVO IMPETRADO PELA EMPRESA
ENEAS LUCOTTI

A ARTEPI ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 02.667.088/0001-25, com sede e foro na Rua Dona
Francisca n°® 4541 — sala 01, Bairro Santo Antdnio, cidade de Joinville, estado de Santa
Catarina, ja devidamente identificada no certame licitatério em tela, com fundamento nas
determinacdes legais contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais dispositivos
legais pertinentes & matéria, neste ato representada por seus representantes legais ja
credenciados no processo em tela, vem, perante V. Exa., apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA ENEAS LUCOTTI em face de sua inabilitacdo diante
da inconformidade apontada durante reunido para andlise dos documentos apresentados para
participacdo no certame licitatorio em tela. Rogando desde j& que seja mantido a
INABILITAGAO da empresa ENEAS LUCOTTI pela preclusédo temporal e pelo néo
cumprimento do regramento editalicio e, ndo sendo o caso, que o presente apelo seja
devidamente instruido e encaminhado & Autoridade que Ihe for imediatamente Superior, para
ser apreciado na forma da Lei, isto caso V. Exa. ndo se convenga das razbes abaixo

formuladas.

Tempestividade

E a apresentacdo das Contrarrazbes plenamente tempestivo, uma vez que esta sendo
apresentado dentro do prazo legal, raz&o pela qual solicitamos a essa respeitavel Comiss&o

Permanente de Licitagao conhecer a presente medida.
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01 — Dos Motivos para apresentacdo das contrarrazoes

ARTEPI ENGENHARIA LTDA

A apresentagdo das contrarrazdes decorre do fato da empresa recorrente, ENEAS LUCOTTH,
inconformada por ter sido declarada inabilitada no certame em tela pela incompeténcia de seus
colaboradores, que ndo cumpriram o regramento editalicio quando da montagem da
documentacio, tenta apresentar um recurso, sem fundamentagéo legal legitima, para tumultuar
o processo e buscar, em vdo, reverter a decisdo da digna Comisséo de Licitagdes que a

inabilitou por ndo cumprimento do regramento editalicio.

Segundo a legislagdo vigente “opera-se a preclusdo quando se discute matéria que deveria
ser tratada em fase anterior”. A Recorrida tras a tona, em momento inoportuno, matéria que
deveria ter sido tratada anteriormente pois, caso discordasse das condi¢gbes do regramento
editalicio, deveria ter, com a devida fundamentagao, impugnado o Edital. Fato este que ndo ha
no processo plblico noticia que o tenha feito e, se ndo o fez, que se cumpra as regras

tacitamente aceitas sem criar ilagbes pueris.

Fato inquestionavel é que a empresa que apresentou o recurso, contra o qual nos insurgimos,
ndo atendeu o regramento editalicio em varios quesitos os quais ja foram objeto de
apontamento para a Comissao de licitages. Apontamentos estes os quais adiante novamente
citaremos com as devidas anotagdes a respeito de cada um. Ante tais consideracoes,
requeremos que seja negado provimento ao recurso administrativo mantendo incélume a
desclassificacdo da empresa ENEAS LUCOTTI.

02 —- Da Preclusao

Apesar da Recorrida manifestar-se no presente momento sobre supostas “llegalidades” nas
exigéncias do Edital, fato € que no momento oportuno para tal protesto, a Recorrida olvidou-se
em impugnar os termos do Edital de Tomada de Pregos para Obras e Servigos de Engenharia

n° 0010/2023 sobretudo no que diz respeito aos itens que é agora pauta de discussao.
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E importante registrar que a impugnagdo, assim como deve ser realizada, é delineada no art.

ARTEP! ENGENHARIA LTDA

41, §1°, da Lei de Licitagdes, onde além da vinculagdo da administracdo com as normas €
condices do Edital, determina-se o prazo de 5 (cinco) dias Uteis antes da abertura dos
envelopes para que seja impugnado o Edital, apresentando irregularidade na aplicagéo da Lei.
Contudo, ndo é o que se observa, a Recorrida optou por participar do processo licitatorio sem

questionar os termos do Edital.

Ora, a jurisprudéncia é clara em casos dessa natureza, reconhecendo a preclusao, quando

ignora-se a discuss&o da matéria em sua devida fase. Nesse sentido:

LICITACAO. INFORMATICA. CONTRATACAO DE PROGRAMADORES. PONTUACAO POR
NUMERO DE PROGRAMADORES COM REGISTRO EM CARTEIRA DE TRABALHO.
PRETENSAO DA LICITANTE DE ATRIBUICAO DA MESMA PONTUACAQ AOS ANALISTAS DE
SISTEMAS. IMPOSSIBILIDADE. IRRELEVANCIA DO ARGUMENTO DE GRADUAGAO
SUPERIOR DOS ANALISTAS. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL NO MOMENTO
OPORTUNO. 1. "Sendo o procedimento licitatério divido em etapas (editalicia,
habilitatéria, julgadora e adjudicatdria) e contendo cada qual os mecanismos
respectivos de impugnacio, gopera-se a preclusdo quando se discute matéria que
deveria ser tratada em fase anterior" (TRF1, AMS 0026745-37.2000.4.01.3400/DF,
Juiz Federal Urbano Leal Berqué Neto (Conv.), Di p.130 de 10/06/2003. 2. Além de serem
distintas as fungdes/atribuicbes dos analistas de sistema e dos programadores, € 0 edital
expressamente ressaltar a impossibilidade dessa comparagdo em norma nao impugnada
pela autora, o s6 fato de um analista, por ser mais graduado, poder desempenhar a
funcdo de programador, ndo implica que o faga methor ou de forma mais apropriada, o
que afasta a alegacdo de ser ilegal e injusto o critério de pontuagdo, por quantitativo de
programadores, atribuido pela CEF e referendado pela sentenca. 3. Apelagdo da autora
ndo provida, prejudicado o agravo retido. (TRF-1 - AC: 200234000149991 DF
2002.34.00.014999-1, Relator: JUIZ FEDERAL OSMANE ANTONIO DOS SANTOS, Data de
Julgamento: 13/08/2013, 22 TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicagdo: e-DIF1 p.304 de
03/09/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSOS VOLUNTARIOS. LEGITIMIDADE E
TEMPESTIVIDADE. 5 TRF-1-AC: 200234000149991 DF 2002.34.00.014999-1, Relator: JUIZ
FEDERAL OSMANE ANTONIO DOS SANTOS, Data de Julgamento: 13/08/2013, 22 TURMA
SUPLEMENTAR, Data de Publicagdo: e-DIF1 p.304 de 03/09/2013 MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAQ. EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE. PRECLUSAO. 1.A
Uni3o é sujeito passivo no mandado de seguranga, e, portanto, legitimada a recorrer
quando figurar como autoridade coatora 6rgéo do poder Legislativo Federal - Presidente
da Comissio Permanente de Licitacdo da Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes
do Senado Federal. 2.Tendo em vista 0 litisconsArcio passivo necessario com a Unidoea
interposicio de embargos de declaracdo — que interrompem O prazo recursal - é de ter
por tempestivo O recurso apelatério da empresa licitante. 3. Sendo o procedimento
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licitatorio divido em etapas (editalicia, habilitatéria, julgadora e adjudicatéria) e contendo
cada qual os mecanismos respectivos de impugnagao, opera-se a preclusao quando se
discute matéria que deveria ser tratada em fase anterior. 4.Desta forma, exigéncia
editalicia ndo atacada oportunamente nao podera ser impugnada a posteriori.
5. Remessa oficial provida. Seguranca denegada. 6.Recursos voluntérios prejudicados. {
TRE-1 - AMS: 26860 DF 2000.34.00.026860-4, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOAQ BATISTA
MOREIRA, Data de Julgamento: 24/02/2003, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: 10/06/2003 DJ
p.)

Portanto, pacifico o entendimento de que as exigéncias do Edital n3o confrontadas
oportunamente, nao sio passiveis de impugnacao posterior. Nesse passo, nao ha amparo
para que se discuta, no presente momento, 0S termos do Edital em tela, que sequer foram

atacados oportunamente.

Nesse sentido, requer o nao conhecimento do recurso, diante da intempestividade
oriunda da preclusao temporal.

03 — Do Mérito

Na remota possibilidade de ser conhecido o recurso, no merito, devera ser rejeitado.

Alega a recorrida varios motivos extemporaneos para tentar em vao ser declarada habilitada
pois nao impugnou a tempo as exigéncias editalicias as quais ndo se dispunha a obedecer.
Quem se dispde a participar de processos licitatorios deve saber muito bem que Edital nao

impugnado passa a ser Lei entre seus participantes.

Pelo que se observa, o instrumento convocatorio € peca formal e publica, com forca de lei
entre os licitantes e, entre estes e a Administragao Pablica. Em seu conteudo, verificam-
se parametros objetivos que servirao de medida para a aferi¢ao dos requisitos necessarios ao

axito formal e material, qualitativo e quantitativo no certame.
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No caso em tela a empresa ENEAS LUCOTTI se insurge contra a decisdo que a inabilitou por
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dois itens e reiteramos os motivos para a inabilitagdo da mesma em mais trés itens conforme

segue.

A - Falta de assinatura do responsavel técnico no Atestado de Visita Técnica.
Ocorre que a empresa ndo impugnou a exigéncia em tela, portanto deveria ter o minimo de
zelo e atende-la ao invés de tentar, em momento inoportuno, alterar regra que tacitamente

aceitou ao participar do certame.

O atestado de visita técnica exigido para atendimento ao subitem 6.7.2 apresentado ndo €
valido pois foi assinado pelo proprietario da empresa, Sr. Eneas Lucotti, que ndo € o
responsavel técnico da empresa. O texto do subitem do Edital em epigrafe é claro e limpido,

vejamos:

6.7.2 Atestado de Visita Técnica ao local da Obra, emitido pelo Responsavel
Técnico da Prefeitura Municipal de Xaxim/SC, devidamente assinado pelo
Responsavel Técnico da empresa licitante.

O texto da regra editalicia ndo deixa dlvidas, faltou o minimo de zelo e leitura do Edital, por
parte do proprietario da empresa, que erroneamente assinou, pois a documentagao anexa ao
processo comprova que o mesmo ndo € o responsavel técnico da empresa e ndo poderia ter

assinado tal documento. E uma regra que, se nio obedecida, afeta a isonomia do certame.

Alegar, neste momento improprio e inoportuno, que a exigéncia néo tem fundamento € uma
ilacéo fantasiosa propria de quem demonstra ndo ser afeito a obediéncia de regras. Como ja
citado, se ndo concordasse com a exigéncia, e fizesse tamanha questdo de assinar o atestado
de visitas, que apresentasse impugnacao devidamente fundamentada no seu devido e nao

agora de forma extemporanea.

E um fato o Atestado de Visita técnica deve estar “devidamente assinado pelo responséavel
técnico da empresa”, independente de quem visitou a obra. Ndo ha que se discutir, cumpra-

se.
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B — O CNAE nio atende aos requisitos para habilitacao.
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Aqui repete-se 0 ja mencionado sobre manifestagao extemporanea. N&o é o momento para
alegarquea exigéncia editalicia nao esta de acordo e apresentar fundamentos. Ja ha precluséo
temporal deste tema. No momento de apresentar 0s documentos cabe somente atender as

exigéncias sem reclamar do fato ja aceito.

O documento apresentado em atendimento ao sibitem 6.3 alinea “F comprova, de forma
explicita, que a empresa ndo atende ao disposto no subitem 2.2.7 pois no seu CNPJ nao

encontramos atividade em seu CNAE relacionada com o objeto, vejamos:

« 5 7 Estardo impedidos de participar de qualquer fase do processo, agueles que
nio se enquadrarem em uma ou mais situagdes a seguir:

2.2.7 Empresas cujo objeto social ndo seja pertinente € compativel com o objeto
deste Pregdo.”

Ocorre que ao analisar 0 CNPJ, e o Contrato Social, da empresa ENEAS LUCOTTI nota-se
claramente na descrigéo de suas atividades que a mesma nao tem ramo compativel com o
objeto do certame. Portanto sequer poderia ter sido aceito sua participagdo na disputa do

certame em tela.

Observe-se que ndo estamos questionando a capacidade da empresa mas sim sua
compatibilidade de suas atividades legais com 0O objeto do certame licitatério. A lista de
atividades que o CNPJ nos informa nao contempla, de forma alguma, itens relacionados com

o objeto do certame.

Acerca desta matéria, o Tribunal de Contas da Unido deliberou no sentido de que “nas
dispensas de licitagao fundadas no art. 4° da Lei 13.979/2020, é irregular a contratacao de
empresa para realizagdao de fornecimento estranho e incompativel com o seu objeto
social, por afronta aos arts. 26, paragrafo anico, inciso 11, 28, incis o lli, & 29, inciso 11, todos da
Lei 8.666/1993".

No caso abordado pelo TCU, uma empresa importadora de brinquedos venceu o certame para
fornecer teste rapido para o COVID-19. Segundo a Corte de Contas Federal, “a contratagao de
empresas para a execucdo de objeto néo previsto em seu contrato social constitui situagdo de

grande risco. O que se espera de uma empresa séria e confiavel é que, NS termos da lei,
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defina seu ramo de atuacdo, registre-o no respectivo contrato social e somente entao oferega
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os respectivos servicos ao mercado”.

Logo, em havendo exigéncia editalicia, ndo atacada por impugnacdo tempestiva, de que o
objeto social deve ser pertinente e compativel com o objeto do certame deve-se atender o
regramento. Empresa que ndo tem compatibilidade em suas atividades registradas deve ser

sumariamente excluida das fases seguintes.

C - Certiddo de Pessoa Juridica do CAU invalida.

Muito embora nio tenha se manifestado a respeito no recurso, a certiddo de pessoa juridica
apresentada em atendimento ao subitem 6.7 alinea “a” apresenta inconsisténcia em relagado ao
contrato social apresentado em atendimento ao subitem 6.3 alinea “a”. No contrato social esta
especificado o capital social de R$ 80.000,00. Na certidéo do CAU esta especificado o capital
de R$ 20.000,00. Nesta mesma certiddo do CAU existe uma clausula especificando que
qualquer divergéncia em relagdo aos demais documentos da empresa tornam a mesma
invalida. De onde entende-se que a Unica conclusdo é que a referida certidao nao é valida,
portanto a empresa ndo atende ao regramento editalicio quanto ao exigido no subitem 6.7
alinea “a”. N3o atendeu a regra editalicia, portanto € motivo para inabilitar a empresa.

D — Cépia sem autenticacdo e sem apresentar via original.

O documento apresentado em atendimento ao subitem 6.7 alinea “c” ndo atende ao solicitado
no regramento editalicio pois € uma cépia de um documento anteriormente autenticado em
cartério. N&o foi apresentado o documento original para comparagao durante a reunido. A regra
ndo impugnada, portanto aceita por todas as partes envolvidas no certame, é clarissima,

vejamos:

6.12.1 Os documentos apresentados em cépia, certiddes e certificados exigidos como
condicio de habilitagdo, terdo sua aceitagdo condicionada a verificagdo da veracidade pelo
Pregoeiro ou sua Equipe de Apoio, no respectivo site do 6rgdo emissor ou por

comparacio de assinaturas e documentos originais, nos termos da Lei n2 13.726, de
8 de outubro de 2018.

Repetindo, a regra n&o foi impugnada, portanto se faz Lei entre todos os envolvidos, a empresa
ndo atendeu o que foi exigido. Apresentar a via original no tempo certo seria um ato simples e

mesmo assim ndo houve zelo da empresa, fato este que demonstra nao ter sequer feito uma
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leitura do Edital. Portanto a tnica atitude que se espera € a inabilitagdo da mesma por mais
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este motivo

E — Atestados de capacidade técnica invalidos

Os atestados apresentados pela empresa nao cumpre com a exigéncia editalicia disposta no
item 6.7.1 pois apresentou atestados sem registro na entidade profissional competente. O edital
exigia claramente “Atestado de capacidade técnica” e tais atestados, para_serem
considerados _de capacidade técnica deveriam, no minimo, serem assinados por

engenheiros ou técnico similar com capacidade para tal. Atestados fornecidos sem a assinatura
de um profissional habilitado € nulo pois contraria o disposto nos artigos 14 e 15 da Lei
5.194/1966, vejamos:

Art. 14. Nos trabalhos graficos, especificagbes, orgamentos, pareceres, laudos e atos
judiciais ou administrativos, é obrigatéria além da assinatura, precedida do nome da
empresa, sociedade, institui¢do ou firma a que interessarem, a mengdo explicita do titulo
do profissional que os subscrever e do néimero da carteira referida no art. 56.

Art. 15. S3o nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da engenharia,
arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboracdo de projeto, diregdo ou execucdo de
obras, quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica
ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

E correto afirmar que o 6rgdo licitante ndo exigiu que 0s atestados fossem registrados no CREA

porem exigiu atestado de capacidade técnica, vejamos:

6.7.1 Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito pablico
ou privado, comprovando que a proponente tenha executado servicos compativeis ou
superiores ao licitado com no minimo 50% do objeto.

Atestados de “capacidade técnica” quer sejam eles registrados, ou nao, no CREA, so tem

valor se assinados por profissional técnico capacitado. E uma exigéncia legal imposta pela Lei
supra mencionada. Outra, além da assinatura por técnico capacitado € conveniente a
apresentagdo das ARTs e de copia das notas fiscais emitidas em fungdo da execugéo de tais
obras para comprovar que de fato foram executadas através de diligencias que sao comuns

em casos semelhantes.
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Isto posto, analisando os documentos apresentados fica comprovado que o regramento
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editalicio ndo foi atendido. Portanto a inabilitagdo de empresa que ndo atendeu corretamente
ao chamamento € a Unica decisdo que se espera pois assim nos diz o subitem 8.4 do edital,

vejamos:

8.4 Serdo considerados inabilitados os proponentes que ndo apresentarem os
documentos exigidos no item 6 deste Edital, que apresentarem documentos rasurados,
com prazo de validade vencido na data prevista para a realizacdo da sessdo de abertura
dos envelopes 01 — Documentacdo, que ndo atenderem todos os requisitos dispostos no
item 6 ou ainda os proponentes que apresentarem seus documentos de forma diversa
da neste instrumento.

Esta é a regra aceita tacitamente pelos participantes, cumpra-se.

04 - Da vinculacio as regras editalicias

Tem-se claro que a Recorrida ndo cumpriu com o regramento editalicio ndo impugnado
oportunamente. Se ndo impugnou, e resolveu participar do certame, taxativamente aceitou as
regras e deveria cumpri-las. Acontece que, pelo amplamente exposto acima, néo ha davidas
que ndo as cumpriu. E, se ndo cumpriu a Gnica atitude que poderia esperar € a inabilitagao das

mesmas. Vejamos a regra:

8.4 Ser3o considerados inabilitados os proponentes que ndo apresentarem
os documentos exigidos no item 6 deste Edital, que apresentarem
documentos rasurados, com prazo de validade vencido na data prevista para a
realizacio da sessdo de abertura dos envelopes 01 ~ Documenta¢do, que ndo

atenderem todos os requisitos dispostos no item 6 ou ainda os proponentes que
apresentarem seus documentos de forma diversa da neste instrumento.

Além do que, ao decidir participar do certame licitatério, no caso da empresa que n&o atendeu
as regras editalicias entendesse que o regramento estava equivocado em alguma de suas

exigéncias, poderia a mesma ter impugnado o Edital fundamentando de acordo com a
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legislacdo e solicitando alteragdo. Fato este que ndo ha noticias que o tenha feito. Edital ndo
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impugnado no seu devido tempo ndo se discute, cumpre-se.

Nao conseguimos localizar no enderegco onde esta publicado o edital, e seus anexos,
nenhuma impugnagdc apresentada, portanto nos cabe entender que ndo houve. Se o
regramento editalicio ndo foi impugnado no seu devido tempo 0 mesmo passa a ser Lei
entre os participantes devendo ser obedecido ipsis litteris. Nao cabe, nesta fase, questionar

as regras do certame. Cabe somente atende-lo.

A Administragdo Publica, ao materializar o processo licitatorio, consubstancia a determinagéo
constitucional no que tange a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, preconizadas no art. 37, caput. Regulamentando o
procedimento, a lei 8.666/1993 estabelece a estrita vinculacdo da Administracdo as
normas e condi¢gdes do instrumento convocatério (Lei n° 8.666/93, arts. 3°, 41° e 43°),
razao pela qual esta adstrita a plena observancia de suas disposi¢des, ndo podendo olvidar do

seu cumprimento. Nesse interim, corrobora o doutrinador Margal Justen Filho:

[...] O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo he é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las [...]. {Justen Filho, Marg¢al;
Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420).

O Edital do certame é claro e vincula todos os licitantes. E a Lei da licitacdo no caso concreto,
ndo sendo facultado a Administragdo usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento convocatorio. O descumprimento das clausulas
constantes no mesmo implica a desclassificacdo da proposta ou inabilitagéo da licitante, pois,

do contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitacdo. Neste ponto, €
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necessario colacionar alguns dos dispositivos do mencionado Diploma Legal que norteia os
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processos licitatorios:

Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhe sdo correlatos.

Art. 42, Todos quantos participem de licitagio promovida pelos 6rgaos ou entidades a
que se refere o artigo 12 tém direito publico subjetivo a fiel observincia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que n3o interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo
dos trabalhos. Paragrafo tinico.

O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato administrativo formal, seja
ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica. Pelo que se observa, o instrumento
convocatério é peca formal e publica, com forga de lei entre os licitantes e, entre estes e a
Administracao Publica. Em seu contelido, verificam-se parametros objetivos que servirdo de
medida para a afericdo dos requisitos necessarios ao éxito formal e material, qualitativo e

quantitativo no certame.

A estrita obediéncia a tais parametros é revelada pelo referido principio da vinculagao ao edital.
Mencionada diretriz de vinculagao tem eficacia duplice, atando tanto os administrados, quanto
a propria administracdo publica aos termos do edital, que, com efeito, faz Lei no dmbito do
certame, fixando previamente, em nome da seguran¢a e igualdade, as normas a serem

cumpridas.

Nessa linha de raciocinio, o Estatuto Licitatério (Lei 8.666/93) é ainda mais claro em determinar
as premissas que norteiam o principio da vinculagdo, nos seguintes dispositivos que merecem

destaque:

Art. 41. A Administracao ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.
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Art. 43. A licitacio sera processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos: V — julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios
de avaliacdo constantes do edital.
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Nesse sentido, posiciona-se o Superior Tribunal de Justica:

ROMS. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
DESCLASSIFICAGCAO. NAO OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO EDITAL PELA EMPRESA
RECORRIDA. DECISAO ADMINISTRATIVA PROFERIDA SOB O CRIVO DA LEGALIDADE. 1 - O
edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa as condigdes
de realizagdo da licitacio, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres
de ambas as partes, regulando todo o certame puiblico. Il - Se o Recorrida, ciente das
normas editalicias, ndo apresentou em época oportuna qualquer impugnacao, ao
deixar de atendé-las incorreu no risco e na possibilidade de sua desclassificacdo, como
de fato aconteceu. Ill - Recurso desprovido. (STJ - RMS: 10847 MA 1999/0038424-5, Relator:
Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 27/11/2001, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagio: —> DJ 18/02/2002 p. 279)

Acerca da importancia da vinculagéo ao instrumento convocatério, a melhor jurisprudéncia

patria nao vacila em abragar o mesmo entendimento:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. PROPOSTA. DESCONFORMIDADE COM O
EDITAL. DESCLASSIFICACAO. 1- A LICITACAO PUBLICA DESTINA-SE A GARANTIR A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E A SELECIONAR A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO, NOS CONTRATOS A SEREM
CELEBRADOS COM A MESMA. 2- NOS TERMOS DO ART. 48, |, DA LEI 8.666/93, A
PROPOSTA QUE NAO GUARDAR CONFORMIDADE COM O EDITAL DEVERA SER
DESCLASSIFICADA. 3- HIPOTESE EM QUE O ERRO NA COTACAO DE QUANTIDADE
REFERIDA NO EDITAL DEU A CAUSA A DESCLASSIFICAGAO DA LICITANTE. 4. AGRAVO
IMPROVIDO. (TRF-5 - AGTR: 42037 RN 0008607-55.2002.4.05.0000, Relator:

Desembargador Federal Edilson Nobre (Substituto), Data de Julgamento: 03/09/2001, Quarta
Turma, Data de Publicacio: Fonte: Didrio da Justiga - Data: 09/10/2002 - Pagina: 1131)

LICITACAO PUBLICA — PRINCIPIO DA VINCULAGAOQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO —
NAQ-CUMPRIMENTO DO EDITAL — Em se tratando de licitagdo publica vige o principio
da estrita obediéncia ao instrumento convocatério, que vincula tanto a Administracao
como todos os participantes. Sendo descumpridas quaisquer de suas normas, sujeita-
se o candidato infrator as san¢des previamente estabelecidas. No caso, a Empresa
Agravada foi excluida do certame por desatender aos itens 1.1 e 3 previstos no edital.
Qualquer outra solucio levada a efeito pela Agravante, que ndo a de desclassificar a
Agravada, provocaria a completa inversdo dos valores, desafiando-se a todos os demais
principios norteadores da Administragdo Publica. Agravo provido. Liminar nao
referendada. (TRF 22 R. — Al 97.02.43008-9 - R] - 22 T. - Rel. Des. Fed. Sergio Feltrin Corréa
- DJU 23.01.2001 - p. 49)
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Dessarte, exatamente em consideracéo a objetividade pré-fixada e da demonstrada previséo
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legal, é de perceber-se as correlacbes que saltam em tom de ilagdo, no sentido de que a
vinculag@o ao instrumento convocatério esta visceralmente ligada aos principios da legalidade

e da isonomia.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, com limpidez peculiar, aponta in verbis:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no artigo 32 da Lei n® 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado
no artigo 41, segundo o qual “a Administracio ndo pode descumprir as normas €
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda
exige que o julgamento e a classificacdo das propostas se fagam de acordo com Os
critérios de avaliaco constantes no edital. O principio dirige-se tanto 3 Administragao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar
de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se
deixar em de apresentar a documentagao exigida serdio considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, 11); se deixarem de atender as

exigéncias concernentes a proposta, serao desclassificados (art. 48, inciso ). (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 299)

Sobre o assunto, convém trazer a baila a respeitada doutrina de JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO:

A vinculacio ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n3o é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importincia. Por ele, evita-se a alteragdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e 3 probidade administrativa. (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sio Paulo, Atlas. P. 246)

Nos ensinamentos do saudoso CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma. A desatencdo

ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas

ARTEP! ENGENHARIA LTDA - CREAn°173746-6 - CNPJ: 02.667.088/0001-25 - IE: 253.707.978
E-mail: obras@siprevi.com.br - siprevi@siprevi.com.br - comercial@siprevi.com.br - End.. Rua Dona
Francisca n® 4541 Bairro Santo Anténio CEP 89.218-112, Joinville - SC. Fones: (47) 3435-5565 e 3435-0186



SIPREVI
A ARTEPI

a todo sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco ldgico e corrosdo da sua estrutura mestra. (MELLO, Celso
Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
p. 943.)
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Objetivamos demonstrar que, a luz dos principios da legislagdo vigente, a aceitagéo de
empresa que ndo cumpriu o regramento editalicio na competicdo afeta a necessaria isonomia

e é inadmissivel.

Neste compasso, a toda evidéncia, data vénia, caso a recorrida venha a ser habilitada e, quica,
venha a ser vencedora do prélio, sera placitado o cincado critério popular dos “dois pesos, duas
medidas”, uma vez que se tratou diferentemente licitantes que teriam de concorrer em pé de
igualdade, atendendo objetivamente os comandos do edital. Termos em que se mostra
necessario a manutencdo da decisdo da Comissdao de Licitagbes quanto a
desclassificacdo da empresa impedindo-a e participar das fases seguintes do certame.

05 — Inexisténcia de impugnacao do Edital - Aceitacdo de seus termos

A empresa aceitou taxativamente o regramento editalicio ao ndo impugna-lo no seu devido
tempo e participar do certame, motivo pelo qual no ha, neste momento, razéo nenhuma, ou

mesmo fundamento legal, para que ndo se cumpra as exigéncias editalicias.

Em primeiro lugar, é importante registrar que a empresa participante, olvidaram-se de
impugnar os termos do edital. Essa omiss3o, como é cedigo, gera a preclusdo consumativa
do direito de questionar aspecto nao impugnado oportunamente, razio pela qual agora deve
obedecer ao regramento que taxativamente aceitou. Ao apresentar documentos em
desconformidade, e querer ser habilitada, nos parece que se aplica a velha malandragem tao
propalada pelo famoso ditado popular “ndo custa tentar, vai que dé certo’.
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Elucidativo, no particular, o entendimento da jurisprudéncia em similares, vejamos:

LICITACAO. INFORMATICA. CONTRATACAO DE PROGRAMADORES. PONTUAGAO
POR NUMERO DEPROGRAMADORES COM REGISTRO EM CARTEIRA DE TRABALHO.
PRETENSAO DA LICITANTE DE ATRIBUICAO DA MESMA PONTUACAQ AOS
ANALISTAS DE SISTEMAS. IMPOSSIBILIDADE. JRRELEVANCIA DO ARGUMENTO DE
GRADUACAQ SUPERIOR DOS ANALISTAS. AUSENCIA DE IMPUGNACAQ AO EDITAL
NO MOMENTO OPORTUNO. 1. "Sendo o procedimento licitatério divido em
etapas (editalicia, habilitatdria, julgadora e adjudicatdria) e contendo cada
qual os mecanismos respectivos de impugnagdo, opera-se 3 preclusdo
quando se discute matéria que deveria ser tratada em fase anterior" (TRF1,
AMS 002674537.2000.4.01.3400/DF, Juiz Federal Urbano Leal Berqué Neto
(Conv.), DJ p.130 de 10/06/2003. 2. Além de serem distintas  as
funcdes/atribuicdes dos analistas de sistema e dos programadores, € 0 edital
expressamente ressaltar a impossibilidade dessa comparagdo em norma nio
impugnada pela autora, © s6 fato de um analista, por ser mais graduado, poder
desempenhar a fungdo de programador, ndo implica que o faca melhor ou de
forma mais apropriada, o que afasta a alegagdo de ser ilegal e injusto o critério de
pontuagéo, por quantitativo de programadores, atribuido pela CEF e referendado
pela sentenca. 3. Apelacdo da autora nao provida, prejudicado o agravo retido.
(TRF1 AC: 200234000149991 DF 2002.34.00.0149991, Relator: JUIZ FEDERAL
OSMANE ANTONIO DOS SANTOS, Data de Julgamento: 13/08/2013, 22 TURMA
SUPLEMENTAR, Data de Publicacdo: eDJF1 p.304

de 03/09/2013). .

200034000268604

AMS APELAQKO EM MANDADO DE SEGURANCA 200034000268604

Relator(a): JUIZ URBANO LEAL BERQUO NETO (CONV.)

Sigla do 6rgdo TRF1

Orgio julgador QUINTATURMA

Fonte DJ DATA:10/06/2003 PAGINA:130

Ementa

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSOS VOLUNTARIOS. LEGITIMIDADE E
TEMPESTIVIDADE.

MANDADO DE SEGURANCGA. LICITACAO. EDITAL NAO IMPUGNADO
OPORTUNAMENTE. PRECLUSAO. [...] 3.

sendo o procedimento licitatorio divido em etapas (editalicia, habilitatoria,
julgadora e adjudicatéria) e contendo cada qual os mecanismos respectivos de
impugnacdo, opera-se a preclusdo quando se discute matéria que deveria ser
tratada em fase_ anterior. 4. Desta forma, exigéncia editalicia ndo atacada
oportunamente nao poderd ser impugnada a posteriori. 5. Remessa oficial
provida. Seguranga denegada.

6.Recursos voluntarios prejudicados.

AMS 9501350150
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AMS APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANCA 9501350150

Relator(a): JUIZ LINCOLN RODRIGUES DE FARIA (CONV.)

TRF1

Org3o julgador: SEGUNDA TURMA

Fonte: DJ DATA: 30/08/2001 PAGINA: 86

Decisdo: A unanimidade, negar provimento a Apelacdo.

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCLASSIFICAGAO. MANDADO
SEGURANCA. CABIMENTO.

IMPUGNACAO DE NORMA EDITALICIA. PRECLUSAO. 10

ato de desclassificagiio de empresa participante de licitagdo pode ser objeto de
controle pela via do mandado de seguranga, por implicar na adogdo de normas de
direito publico, em que o ente licitante age com potestade pUblica em relagdo aos
participantes do certame.

2 A impugnacio de desclassificacio por ndo atendimento a norma editalicia
obedece o disposto no § 12, do art. 41, da Lei n? 8.666/93, ndo podendo a

destempo e apds a sua inobservancia pretender o impetrante retirar-lhe a eficécia,

sob argumentacio desconexa com o interesse da administracdo e com o previsto
no art. 32 do mesmo diploma legal. 3 Apelagao improvida.

----------

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. FASES. RECURSO.
1. A cada etapa da licitacdo é aberta oportunidade de os concorrentes
apresentarem impugnacdes e recursos, antes de se passar para a fase seguinte.
2. Apbs, advindo a fase subsegiiente, é vedado aos licitantes a discussdo de
assunto referente 3 etapa pretérita, porque ocorre o fenémeno da preciusdo.
3. Assim, se é proclamado o resultado da 32 fase, que é o juigamento da
proposta comercial, invidvel ao licitante pretender discutir erro cometido na 22
fase, referente a proposta técnica.

4. Apelagdo improvida.

(AMS 1999.34.00.037173-0/DF, Rel. Juiz LINDOVAL MARQUES DE BRITO, Quinta
Turma, DJ. de 23/09/2002).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITAGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. ART. 41, CAPUT, DA LEl 8.666/93. REQUISITO. APRESENTAQ&O DE
CONTRATOS DE SERVICOS PRESTADOS. DESCUMPRIMENTO. EDITAL NAO
IMPUGNADO OPORTUNAMENTE. LTIGANCIA DE MA-FE. APLICACAO DE
MULTA. 1. O principio da vinculacdio ao edital, previsto no artigo 41, caput da
Lei 8.666/93, impede que a Administra¢3o e os licitantes se afastem das normas
estabelecidas no instrumento convocatério, sob pena de nulidade dos atos
praticados. 2. A apresentacdo de atestados de capacidade técnica n3o supre a
exigéncia editalicia de apresentacio de contratos de presta¢do de servicos,
tanto mais quando o instrumento convocatdrio ndo foi oportunamente
impugnado. 3. Ao apresentar documento como se fosse o contrato celebrado
com a Administragdo em decorréncia da licitagdo discutida nos autos, agiu a
agravada de forma desleal, pois tentou alterar a verdade dos fatos (art. 17, Il do
CPC) e induzir esta Corte a erro. 4. Aplicagdo de multa por litigdncia de ma-fé.
5. Agravo de instrumento provido. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
LIC]TA(;ﬁO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ART. 41, CAPUT, DA LEI
8.666/93. REQUISITO. APRESENTACAO DE CONTRATOS DE SERVICOS
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PRESTADOS. DESCUMPRIMENTO. EDITAL NAO IMPUGNADO
OPORTUNAMENTE. LITIGANCIA DE MA-FE. APLICACAO DE MULTA. 1. O
rincipio da vinculacdo ao edital revisto no artigo 41, caput da Lei 8.666/93

"

impede que a Administracio_e os licitantes se afastem das _nhormas

estabelecidas no instrumento convocatorio, sob pena de nulidade dos atos
praticados. 2. A apresentagdo de atestados de capacidade técnica n3o supre a
exigéncia editalicia de apresentagdo de contratos de prestacdo de servicos,
tanto mais quando o instrumento convocatério ndo foi oportunamente
impugnado. 3. Ao apresentar documento como se fosse o contrato celebrado
com a Administragdo em decorréncia da licitagdo discutida nos autos, agiu a
agravada de forma desleal, pois tentou alterar a verdade dos fatos (art. 17, Il do
CPC) e induzir esta Corte a erro. 4. Aplicagdo de multa por litigancia de ma-fé,
5. Agravo de instrumento provido. (AG 2002.01.00.036816-7/DF, Rel.
Desembargadora Federal Selene Maria De Almeida, Quinta Turma,DJ p.74 de
25/11/2003).

(TRF-1 - AG: 36816 DF 2002.01.00.036816-7, Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 10/11/2003,
QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: 25/11/2003 DI p.74).

Assim, caso a empresa participante néo tenha apresentado qualquer impugnagc&o ao edital, no
prazo estabelecido na Lei, e, a par disso, tenha adotado uma acdo positiva, ou seja, a
participacéo na licitagao, deve-se entender que, de fato, ndo seria mais possivel a ela arguir
vicios futuros no Edital tendo a mesma o aceitado na sua integralidade. E se 0 aceitou,
deve atende-lo sem reclamar das suas proprias falhas ou inércia por ndo ter o necessario zelo

com a documentacéo apresentada.

Neste sentido é a licio de Margal Justen Filho, para quem é necessaria a conjugacao destes
dois fatores — auséncia de impugnacao do edital e participagao na licitagdo — para que O
licitante fique impedido de arguir vicio porventura existente. Estas sdo as palavras do

mencionado professor:

“Dai se segue que o puro e simples siléncio ou a mera omissdo ndo podem ser
interpretados como manifestacdo de vontade, segundo as concepgdes classicas da
Teoria Geral do Direito. Como regra, a reniincia a direito pode ser produzida quando
o siléncio for qualificado ou acompanhado de alguma outra forma de manifesta¢do
inequivoca de vontade. Isso permite afirmar que o sujeito que participa de uma
licitagdo, submetendo-se a todas as exigéncias contempladas no ato convocatdrio,
atual tal como se ndo tivesse ressalva ou divergéncia em vista das clausulas
editalicias, ou seja, a questdo ndo reside na pura e simples omissdo de impugnar as
condi¢des do edital, mas na participagdo no certame, sem ressalvas. Somam-se duas
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condutas distintas: auséncia de impugnacdo (atuacdo omissiva) e participacdo

no certame (atuacdo ativa), permitindo-se extrair-se a inferéncia de que o
sujeito_manifestara sua concordancia com as condicbes estabelecidas e a
renuncia a discordincias.”

Na verdade, o ato falho da empresa em calar-se na fase pré-licitatéria e, agora, querer que
sua habilitacao seja aceita, mesmo sem cumprir as exigéncias que anteriormente aceitou,
representa um ato tipico de afronta ao edital de convocagéo e a prépria isonomia que deve
reinar no presente certame. Dai porque, por esta perspectiva, a inabilitagdo de quem nao
cumpriu com o regramento editalicio ¢ medida que se impoe taxativamente.

Seguindo a linha de raciocinio da exposigcdo dos Art. 3° e 4° do Estatuto Licitatorio (Lei 8666/93
— aplicacgao subsididria), ainda se tem a clarificagdo legal do principio em questao:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. Alicitagio sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

()

V - Julgamento e classificagao das propostas de acordo com os critérios de
avaliagao constantes do edital.

Do acima mencionado podemos concluir que os agentes publicos, ao conduzirem um certame
licitatério n&o podem, em hipotese alguma, criar situagdes ndo previstas em Lei para que uma
empresa siga na licitagéo, se esta ndo cumpre cabalmente o instrumento convocatério.

Em verdade, o instrumento convocatério é peca formal e publica que faz Lei entre os
licitantes e, entre estes e a Administragdo Publica. Em seu contetido, verificam-se parametros
objetivos que servirao de medida para a afericdo dos requisitos necessarios ao éxito formal e

material, qualitativo e quantitativo no certame.
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A estrita obediéncia a tais parametros é revelada pelo referido principio da vinculagdo ao edital.
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Mencionada diretriz de vinculagdo tem eficacia duplice, atando tanto os administrados, quanto
a prépria administragdo publica aos termos do edital, que, com efeito, faz Lei no ambito do
certame, fixando previamente, em nome da seguranga e igualdade, as normas a serem

cumpridas.

O C. STJ comunga de tese simile, veja-se:

Origem: STJ SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: ROMS RECURSO ORDINARIO EM MANDADQ DE SEGURANCA 10847
Processo: 199900384245 UF: MA Orgao Julgador: SEGUNDA TURMA

Data da decisdo: 27/11/2001 Documento: STJ000414681

Fonte DJ DATA:18/02/2002 PAGINA:279

Relator(a) LAURITA VAZ

Ementa ROMS. LICITACAOQ. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

DESCLASSIFICACAO. NAO OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO EDITAL PELA EMPRESA
RECORRENTE.

DECISAQ ADMINISTRATIVA PROFERIDA SOB O CRIVO DA LEGALIDADE.

1 O edital é elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele é que fixa as
condicdes de realizacdo da licitacdo, determina o seu objeto, discrimina as
garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico.

Il Se o Recorrente, ciente das normas editalicias, ndo apresentou em
época oportuna qualquer impugnacdo, ao deixar de atende-las incorreu
no risco e na possibilidade de sua desclassificacdo, como de fato aconteceu.

Il Recurso desprovido (gn).

Acerca da importancia da vinculacdo ao instrumento convocatério, a melhor jurisprudéncia

patria ndo vacila em abragar o mesmo entendimento:

Origem: TRF PRIMEIRA REGIAO Classe: AG AGRAVODE INSTRUMENTO
200301000364252

Processo: 200301000364252 UF: TO Orgdo Julgador: SEXTA TURMA

Data da decisdo: 16/2/2004 Documento: TRF100161174

Fonte DJ DATA: 15/3/2004 PAGINA: 80

Relator(a) DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA ISABEL GALLOTTI RODRIGUES
Ementa ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AVISO DE COMPRA. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

1. O edital é a lei da licitacdo e se nele estava previsto que o prazo de validade
da farinha deveria ser de 150 dias contados da data da entrega do produto na
CONARB, tal determinacado deve ser cumprida pelo
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licitante vencedor, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.
2. Nega-se provimento ao agravo de instrumento.

MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO — EDITAL— REMOCAO — LEI N2
8.935/94 — PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL — OBSERVANCIA — SEGURANCA
DENEGADA — UNANIME — O principio da vinculag3o ao edital, ata o candidato as
normas previamente estabelecidas para a realiza¢cdo do concurso, sendo que,
tanto 3 administracio, quanto ao candidato é vedado o descumprimento do
previsto no _instrumento _convocatdrio, pois consoante a melhor doutrina
pétria e a Lei da concorréncia. (TIDF — MSG 20010020047736 — C.Esp. — Rel. Des.
Lécio Resende — DJU 18.12.2002 —p. 32).

LICITAGAO PUBLICA ~ PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO — NAOCUMPRIMENTO DO EDITAL ~ Em se tratando de licitagio
publica vige o principio da estrita obediéncia ao instrumento convocatdrio, que
vincula tanto a Administracio como todos os participantes. Sendo
descumpridas quaisquer de suas normas, sujeita-se o candidato infrator

as_sancoes previamente estabelecidas. No caso, a Empresa Agravada foi
excluida do certame por desatender aos itens 1.1 e 3 previstos no edital.
Qualquer outra solucio levada a efeito pela Agravante, que ndo_a de
desclassificar a Agravada, provocaria a completa inversdo dos valores,
desafiando-se a todos os demais principios norteadores da Administragdo
Publica. Agravo provido. Liminar n3o referendada. (TRF 22 R. - Al 97.02.430089 —
Rl — 23 T. —Rel. Des. Fed. Sergio Feltrin Corréa — DJU 23.01.2001 — p. 49) (gn).

O enquadramento doutrinario do tema, quanto a nocividade reflexa, prejudicial ao restante dos
principios licitatérios que, inevitavelmente, se interpermeiam, como ja acenado, revela-se de

modo fulgurante no autorizado dizer de Margal Justen Filho , verbis:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita
vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto as regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepc¢do de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitacdo pela invalidade destes Gltimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a Administragcdo Piblica frustra a propria razio de ser da licitacdo. Viola
os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Pablica...”
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Ora, se a empresa que se manifesta por meio deste instrumento, esmerou-se em cumprir 0s
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lindes do instrumento convocatorio, o que justificaria a pretendida habilitacdo de quem ndo o
fez? Apenas a violagdo do tratamento isondémico seria causa plausivel, frustrando reflexamente

todo caréter legal da licitagdo em tela.

Por tudo exposto, caso conhecido 0 recurso intempestivo pela preclusdo temporal, dar
provimento ao que se pleiteia, fazendo-se reformar a decisdo da Comissdo de Licitagoes
quanto a desclassificagao da empresa, criar-se-ia precedente para mudanga da norma
editalicia, e para além disso, atuar-se-ia em total desacordo com o principio da vinculagéo ao
edital, adotado pela legislagéo e defendido doutrinariamente, bem como estar-se-ia diante de

uma ofensa grave ao principio da legalidade, previsto constitucionalmente ( Art. 37 da Constituigdo
Federal: A administragio publica direta e indireta de gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...)

Ora, é minimamente duvidosa a agéo da empresa ENEAS LUCOTTI, considerando que, a todo
tempo, certamente tinha consciéncia de que seus documentos estavam irregulares quanto aos
itens retromencionados pois ndo se adequavam as exigéncias do Edital, mas ainda assim,
deixou de impugna-lo, optando por participar do feito em completo desrespeito ao Poder

Pablico e 3 comissao técnica que é responsavel pelo certame.

Assim sendo, pugna-se pela manutencgao da decisio da Comissdo de Licitagdes quanto
a desclassificagido da Recorrida, e consequentemente, o prosseguimento do certame

para as fases seguintes.

06 — Do requerimento

Por todo o exposto, com fundamento nas razoes precedentemente aduzidas, e considerando

que:
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01 - Houve preclus&o do direito de impugnacdo da matéria ora suscitada pela empresa
ENEAS LUCOTT];

02 — Ha necessidade de vinculagdo aos termos do edital e a empresa ENEAS LUCOTTI

n&o cumpriu com as exigéncias editalicias retromencionadas;

Requer-se o acolhimento da presente contrarrazbes para que seja mantida INABILITADA a
empresa ENEAS LUCOTTI pelo ndo atendimento do regramento editalicio ao nao
apresentar corretamente a documentacdo exigida por regras que elas mesmo
tacitamente aceitou ao participar do certame e que seja encaminhado o prosseguimento do

certame para as fases seguintes.

Nestes Termos

Pede Deferimento,

Joinville SC, 08 de Agosto de 2023.

MAIRY WALTER Assinado de forma digital por
. MAIRY WALTER
TRAMONTIN0871 8256 TRAMONTIN:08718256945

045 Dados: 2023.08.08 15:26:49 -03'00'
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