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MUNICIPIO DE XAXIM -8C
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

REF.: TOMADA DE PRECO N° 10/2023

Contra-razbes
A ENEAS LUCOTTI, qualificacdo, através de seu representante legal infra-assinado,
Sr. Eneas Lucotti, com fundamento no artigo 109, I, b, da Lei 8.666/93, vem até Vossas
Senhorias, para, tempestivamente, interpor estas ao descabido recurso apresentado pela

empresa ARTEPI ENGENHARIA LTDA perante essa distinta administracdo que de forma
absolutamente equivocada pede a desclassificado da proponente Eneas Lucotti.

Das Alegacdes:

A recorrente sustenta em suas alegagfes recursais que:

a) O documento apresentado em atendimento ao sibitem 6.3 alinea “f” comprova que a
empresa ndo atende ao disposto no subitem 2.2.7 pois no seu CNPJ ndo encontramos
atividade em seu CNAE relacionada com o objeto, vejamos:
“ 2.2 Estardo impedidos de participar de qualquer fase do processo,
aqueles que ndo se enquadrarem em uma ou mais situacdes a seguir:
2.2.7 Empresas cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com
o objeto deste Pregdo.”
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b) A certiddo de pessoa juridica apresentada em atendimento ao subitem 6.7 alinea
apresenta inconsisténcia em relaciio ao contrato social apresentado em atendimento ao
subitem 6.3 alinea “a”. No contrato social est4 especificado o capital social de RS 80.000,00.
Na certiddo do CAU est4 especificado o capital de R$ 20.000,00. Nesta mesma certiddo existe
uma clausula especificando que qualquer divergéncia em relacdo aos demais documentos da
empresa tornam a mesma invalida. De onde entende-se que a tinica concluséo é que a referida
certiddo nao € valida, portanto a empresa nio atende ao regramento editalicio quanto ao
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exigido no subitem 6.7 alinea “a

¢) A empresa ndo cumpre com a exigéncia editalicia disposta no item 6.7.1 pois apresentou
atestados sem registro na entidade profissional competente. O edital exigia claramente
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“Atestado de capacidade técnica” e tais atestados, para serem considerados de capacidade
técnica deveriam, no minimo, serem assinados por engenheiros ou técnicos com capacidade
para tal. Atestados fornecidos sem a assinatura de um profissional habilitado é nulo pois
contraria o disposto nos artigos 14 e 15 da Lei 5.194/1966, vejamos:
Art. 14. Nos trabalhos graficos, especificagbes, orgamentos, pareceres,
laudos e atos judiciais ou administrativos, é obrigatéria além da
assinatura, precedida do nome da empresa, sociedade, institui¢do ou
firma a que interessarem, a menc&o explicita do titulo do profissional
que os subscrever e do ntimero da carteira referida no art. 56.
Art. 15. 580 nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer
ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a
elaboracdo de projeto, diregdo ou execugdo de obras, quando firmados
por entidade ptblica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo
legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

d) O atestado de visita técnica exigido para atendimento ao subitem 6.7.2 ndo é valido pois
toi assinado pelo proprietirio da empresa, Sr. Eneas Lucotti, que néo é o responsével técnico
da empresa. O texto do subitem em epigrafe é claro e limpido, vejamos: 6.7.2 Atestado de
Visita Técnica ao local da Obra, emitido pelo Responsavel Técnico da Prefeitura Municipal
de Xaxim/SC, devidamente assinado pelo Responsavel Técnico da empresa licitante.
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e) O documento apresentado em atendimento ao subitem 6.7 alinea “¢” nio atende ao
solicitado no regramento editalicio pois € uma cépia de um documento anteriormente
autenticado em cartério. Nao foi apresentado o documento original para comparacio
durante a reunido. A regra ndo impugnada, portanto aceita por todas as partes envolvidas
no certame, é clarissima ao citar que neste caso a empresa ndo atendeu o que foi exigido e
portanto a tinica atitude que se espera é a inabilitacdo da empresa, vejamos: 6.12.1 Os
documentos apresentados em cOpia, certiddes e certificados exigidos como condicdo de
habilitacgio, terdo sua aceitacio condicionada & verificagsio da veracidade pelo Pregoeiro ou
sua Equipe de Apoio, no respectivo site do 6rgéo emissor ou por comparacio de assinaturas
e documentos originais, nos termos da Lei n° 13.726, de 8 de outubro de 2018.

DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS

A RECORRIDA ¢ uma empresa séria, que, buscando uma participacdo impecével no
certame, preparou sua documentacdo e propostas em rigorosa conformidade com as
exigéncias do edital, provando sua plena qualificagio para esse certame, conforme exigido
pelo edital, devendo, portanto, ser considerada habilitada e classificada.
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Entretanto, a RECORRENTE, com ¢ claro intuito de tumultuar e prejudicar o
andamento do certame, apresentou um recurso absurdo, ensejando um julgamento
demasiadamente formalista e desconsiderador dos principios basilares que regem os
* procedimentos licitatérios.

Dos principios Norteadores

Letra A

O edital fala, ndo poderéo participar empresas “cujo objeto social nio seja pertinente e
compativel”

O que seria objeto social pertinente e compativel com o objeto da coniratacio?

Para responder recorremos ao saudoso dicionario:

“compativel com.pa.tivel adj. m+f(lat compatibile)1 Que pode
existir conjuntamente com outro ou outros. 2 Que é concilidvel com
outro ou com outros (remédios, alimentos).3 BotCapaz de
fertilizacdo cruzada.4BotQue se une facil e em geral
permanentemente (cavalo e enxerto). 5 Inform Diz-se do dispositivo
de hardware ou software capaz de funcionar corretamente junto com
outro. Sm Inform Dispositivo de hardware ou software compativel.
Antomn: incompativel. (sublinhamos a definicio 1)”

“Significado de Compatibilidade Substantivo feminino, Qualidade do
que é compativel, que coexiste ou concorda com outro; conformidade,
semelhanca: compatibilidade de cargos, de génios”.

“Sinénimos de Compatibilidade:
conformidade, analogia, semelhanca, parecenca, similitude, correspo
ndéncia, equivaléncia, similaridade”.

N&o & exagero recorrer ao diciondrio visto que ndc podemos confundir a palavra
“compativel” com “abrangedor”. O segundo caso significa “que abrange, cinge, compreende,
abarca”. Percebe-se que o conceito de “compativel” esta sendo colocado, equivocadamente,
de “abrangedor”.

Ainda vejamos que o art. 22 do texto legal da 18666 descreve os conceitos das modalidades
“Concorréncia” e “Tomada de Precos” e, percebe-se que, participam delas gualsgue
interessados” que estiverem devidamente “qualificados”.

§ ‘1o Concorréncia & a . modalidade - de; hatar;a entre gua.tsgue
interessados que; ha fase inicial de habﬂ..ttagao preliminar,




possuir os requisitos minimos de qualificacio emgldos no edital para
execugao de seu objeto. _
§ 20 Tomada de precos éa modahdade de hcﬂ:ax;ao entre m’ceressados
devidamente cadastrados ou que atenderem a-todas as condigbes
exigidas para cadastramento até o terceiro- dia antenor a data do
récebimento das propostas, observada  a necegsaria qualificacdo.
(grifos nossos) '

Observa-se que a lei utiliza-se do termo “qualificacdio” nos arts. 30 e 31, respectivamente
como “qualificacio” técnica e a “qualificacdo” econdmico-financeira. J4 o ato constitutivo da
empresa, onde se observa o objeto social, é tratado no art. 28 pelo termo “habilitacdo” juridica.

Alis, € mister salientar que, em todos os casos de licitagio, a aptiddo da empresa é verificada
por meio de Atestados de Capacidade Técnica, sendo vejamos o art. 30, inciso 11, da lei 8666:

If - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente

e compahvel = 5115 hcas" ' uamhdades e prazos com o objeto da

instalacBes e do aparelhamento e do pessoal

1SpOiv ; doobjeto da licitacdo,
bem como da qual:ﬁcag&o de cada um dos memb os'da’ equzpe técnica
que se responsabilizaré pelos trabalhos;, (gnfos noss s)f-.; TR

De mais a mais, ensina-nos o Professor José Afonso da Silva, em seu curso de Direito

. Constitucional Positivo: “a liberdade de iniciativa envolve a liberdade de industria e

comércio ou liberdade de empresa e a liberdade de contrato.” (17* Edicdo, Sao Paulo,
Melhoramentos, p. 767).

Assim, assegura a todos, o art. 170 da Carta Magna, a livre iniciativa (caput); a livre
concorréncia (inciso  IV);, e olivre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacio de érgdos ptblicos, salvo nos casos previstos
em lei (paragrafo primeiro)_. _

pr ("-"_eni:o &hs obngagoes

A habilitagdo juridica destina-se a comprovar se a empresa existe de fato e de direito,
quem € o representante legal e se tem Capital Social minimo exigido para se qualificar
econdmico-financeiramente. Pode-se observar também a presenca de empresas coligadas no
certame observando-se o quadro societdrio de cada uma delas para evitar o dominio
econdmico de um possivel grupo. N&o é com a descri¢o do objeto social da empresa que ela
demonstra sua aptidao e se qualifica tecnicamente para a contratagdo.
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Ainda nesta mesma linha de pensamento, vale aqui grifar e ressaltar que em momento
algum o edital pede que se tenha no CNAE, objeto idéntico ao que se pede no edital.
Oitem 2.2.7 do edital fala: “Empresas cujo objeto social nfo seja pertinente e compativel com
0 objeto deste Preg@o”, observe aqui que néo se fala em CNAE,

Podemos citar aqui algumas decisdes de Tribunal de Contas nesse sentido:

E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a
pretensdo contratual administratioa, com fundamento na proporcionalidade
e na busca da proposta mais vantajosa, mas néo é vilida a exigéncia de
exatiddo na correspondéncia entre o objeto da licitacdo e o objeto
social da empresa licitante, com fulcro na competitividade. (TCE-MG ~
Dentincia n® 1047986/2021 - Primeira Camara)

Entende-se que nio hi na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento Juridico
pdtrio a exigéncia de que a descrigio da atividade contida no ato constitutivo
da empresa seja idéntica & descrita no edital de licitacdo e que, em prol do
principio da ampla concorréncia, basta que haja uma compatibilidade,
ainda que genérica, do ramo de atividade desenvolvido pela empresa
com o objeto licitado, para seja atendida a exigéncia de habilitacdo juridica
prevista na Lei n. 8.666/1993. (TCE-MG - Densincia n° 1007909/2019, 1+

Camara)

Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto da licitacdo,
esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes, cabendo
Administracio aferir se as atividades dispostas nos documentos constitutivos
da empresa sdo compativeis, de maneira geral, com o0s servicos
licitados. (TCE-MG - Deniincia n° 1088799/2021. 1° Camara)

O credenciamento deixa claro que o objeto social serd conferido através de Contrato
Social, vejamos oque fala o item 5.1.1 do edital na letra b: “b) Ato Constitutivo, Estatuto ou
Contrato Social em vigor, conforme o caso visando a comprovacdo da condicio de sécio ou
proprietario e comprovagio de compatibilidade com o objeto licitado”, fica claro aqui que
a desclassificacio da proponente ¢ indevida e sem fundamento legal, pois o préprio edital
deixa claro que devera ser conferido o objeto, reforcamos ainda “compativel” no contrato
social.

Exposto isso, fica explicito tanto na Lei n. 8.666/1993, bem como a Lei 14.133/2021,
no que tange a habilitagéo juridica, ndo exigem que o documento constitutivo (contrato
social, estatuto, etc.)preveja expressamente que o licitante se dedique especificadamente &
atividade correspondente ao objeto da licitagio. Em outras palavras, ndo cabe exigir das
empresas licitantes um objeto social idéntico ao objeto do certame e tio pouco estar
expresso no CNAE que a recorrente erroneamente questiona.
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Letra B

O edital pede no item 6.6 Habilita¢do Financeira: b) Comprovacio de possuir capital social
de no minimo 10% do valor estimado para a contratacio, através de Certidéo Simplificada
da Junta Comercial com emissdo maxima de 90 dias.

A recorrente de forma descabida e até desrespeitosa busca de qualquer argumento na
tentativa de desclassificacdo da Proponente, pois a comprovagio de capital social se d4
através de Certiddo Simplificada da Junta Comercial, e nio por certiddo do CAU, que serve
unicamente para comprovacéo de Capacidade Técnica.

A recorrente age de méa-fé, buscando em seu recurso, argumentos sem fundamentos
tendo como objetivo apenas atrasar o processo e desclassificar a proponente.

Letra C

O edital pede no intem” 6.7.1 Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica
de direito ptiblico ou privado, comprovando que a proponente tenha executado servicos
compativeis ou superiores ao licitado com no minimo 50% do objeto”.

A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante
conferindo seguranca & Administragsio Pablica de que o mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execugio do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “ Administracio Pablica, ao
avaliar a qualificacio técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos

conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato
administrativo.”

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificagdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que
estdo estipulados no artigo 30, Il ¢ § 1° 1, da Lei n. 8.666. Os atestados de capacidade tém a
finalidade de comprovar para a Administragiio Publica, por intermédio de um documento
subscrito por terceiro alheio & disputa licitatéria, de que o licitante j& executou o objeto
licitado em outra oportunidade e a referida execugiio foi a contento, o que gerara confianca e
seguranca a Administracéo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo
de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como
requisito de seguranca para a contratacio administrativa. Alids até se pode afirmar que em
muitos casos a capacitagio técnica operacional se evidencia como a tnica manifestacio de
experiéncia anterior relevante e pertinente.
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Convém destacar que a interpretacdo do artigo 30, no que concerne aos atestados, deve
ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstracio de
que os licitantes possuem condicBes técnicas para executar o objeto pretendido pela
Administracdo caso venha a sagrar-se vencedor. Portanto, a apresentacéo de atestados visa
demonstrar que os licitantes j&4 executaram, anteriormente, objetos compativeis em
caracteristicas com aquele definido e almejado na licitacio.

A finalidade da norma ¢é clara: resguardar o interesse da Administracio - a perfeita
execucdo do objeto da licitacio -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de
capacidade, preservar a competi¢do entre aqueles que retinam condicBes de executar objeto
similar ao licitado.

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o
Tribunal de Contas da Uni&o tem posicionamento s6lido e inclusive determina que havendo
qualquer davida nos atestados é dever da Administracdo Pablica realizar a competente
diligéncia:

“(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n° 74 do
Tribunal de Contas da Unifo, Acérdio n® 2003 /2011-Plenario, TC-
008.284/2005-9, Rel.  Min. Augusto  Nardes,  03.08.2011).
“Recomendacso a uma prefeitura munjcipal para que qualifique, em
procedimentos licitatérios com recursos federais, as exigéncias formais
menos relevantes & consecucio do objeto licitado, estabelecendo nos
editais medidas alternativas em caso de descumprimento dessas
exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar a desclassifica¢do
das propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado
e da obtencdo da proposta mais vantajosa a Administraco, sem ferir a
isonomia entre os participes e a competitividade do certame.” (Tribunal
de Contas da Unifo, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acérdio n°
11.907/2011-Segunda Camara)”.

Vejamos, também, o que se diz o Acordio 3094/2020: Plenario, relator: Augusto
Sherman

“E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de licitacio seja registrado ou
averbado no CREA (art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025 /2009) , cabendo

tal exigéncia apenas para fins de qualificaciio técnico-profissional”.

Nos termos do Acordao 1849/2019 - TCU-Plenario:

“As empresas nio possuem acervo técnico propriamente dito. Conforme o art.
48 da Resolugdo 1.025/2009 do Confea, a pessoa Juridica terd a capacidade
técnico-profissional representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadyo técnico. Em sintese, a empresa W



a experiéncia técnico-operacional e o responsdvel técnico que trabalha para
ela possui a experiéncia técnico-profissional. Dessa forma, a empresa nio
precisa de um atestado de capacidade técnica registrado no Crea. O que ela
precisa é ter seu registro no Crea, por motivo da sua atividade (inciso I, do
art. 30 da Lei 8.666/1993). O profissional que é responsdvel técnico também
deverd ter registro no Crea, mas quem deverd registrar o atestado é o préprio
profissional.”

Cabivel lembrar a licdo de BLANCHET (1993) [1], que ao comentar a exigéncia da
aptiddo para o desempenho da atividade necesséria para cumprir a finalidade da licitagdo,
assim se manifestou:
"Esta condicdo diz respeito d capacidade da empresa (considerada em seu
todo) para desempenho de atividade pertinente e compativel, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitacio (nos termos da
propria lei). Ndo se confunde, esta exigéncia, com a capacitacfio técnico-
profissional, a qual se refere aos profissionais e nido 4 empresa em seu
conjunto”

Capacidade técnico-operacional esta relacionada & aptidéo e atributos da prépria empresa;

Capacidade técnico-profissional esta relacionada a aptiddo e experiéncia dos profissionais

da empresa.

Sdo diferentes aspectos que podem ser exigidas na licitacdo, porém devem estar especificados
de forma clara no edital de licitacHo.

A comprovagcio ¢é feita por meio de atestado emitido por 6rgéo publico ou empresa privada.
Uma empresa pode emitir um atestado em direito de outra, sendo que em diligéncia o
pregoeiro ou a comissdo de licitacdo pode verificar a veracidade do atestado.

Alega a recorrente, em apertada sintese, equivocadamente, conforme demonstrado
acima, pois o edital nio pedia averbacio dos atestados, alega ainda que a proponente
descumpriu o edital, quando a proponente apresentou Atestado de Capacidade Técnica com
o quantitativo superior ao exigido pelo edital, assinado por pessoa juridica, e com objeto
compativel ao que se pede na licitagdo, ndo deixando de camprir com o estabelecido no edital
em nada do que foi pedido.

Solicita ainda a proponente que se houver didvidas a respeito do contettdo do atestado,
cabe ao gestor, zeloso, recorrer ao permissivo contido no § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666,/1993
e efetuar diligéncia a (...). para esclarecé-las.

LetraD

O edital fala no item 6.7.2 Atestado de Visita Técnica ao local da Obra, emitido pelo
Responséavel Técnico da Prefeitura Municipal de Xaxim/SC, devidamente assinado pelo
Responsavel Técnico da empresa licitante: 6.7.2.1 Para a emissdio do Atestado de Visita
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Técnica de que trata o item 6.7.2, os licitantes interessados devero visitar o local da obra até
o tiltimo dia Gtil anterior & data de recebimento das propostas, devendo agendar horério com
o servidor Ailton Mocellin ou com a servidora Thaynara Lais Verginassi, por meio do
telefone (49) 3353 8200, das 07h30 as 11h30, e das 13h as 17h de segunda 2 sexta-feira, exceto
feriados. A visita deverd ser realizada por Responsavel Técnico da licitante, legalmente
vinculado nos termos do item 6.7 ou por representante legal da empresa que devera possuir
procuracdo com firma reconhecida, acompanhado com Contrato Social da empresa e
documentos pessoais.

A visita técnica é uma das exigéncias que podem aparecer no edital de licitacdes. Ela
nada mais é que uma vistoria no local onde ser4 realizado as obriga¢Bes contratuais. Essa
etapa ocorre previamente & apresentagio de proposta.

Ela estd relacionada aos requisitos que trata da habilitacsio técnica, que objetiva a
comprovacdo de que a empresa tem capacidade de cumprir com as exigéncias do edital.
Quando exigida ela deve ser comprovada através de um atestado de visita técnica e ou
declaragdo do licitante de que conhece as condicdes locais.

A visita técnica estd prevista na Lei de LicitagSes n® 8.666,/93, que fala:

“Ill - comprovagdo, fornecida pelo Grgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagbes e das condicbes locais para o cumprimento das obrigacées objeto
da licitacdo.”

A exigéncia ou ndo da obrigatoriedade da visita técnica na licitagio ests relacionada a
complexidade do objeto do edital. Ou seja, caso o 6rgio responsével acredite que a natureza
do servico justifique a exigéncia, ela pode ser feita. Caso contrério ela pode ser facultativa ou
até mesmo nem ser mencionada entre os requisitos.

O Tribunal de Contas da Unido apresentou decisio nesse sentido:

“E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitacio em licitagdo, a
ndo ser quando for imprescindivel o conhecimento das particularidades do
objeto e acompanhada de justificativa, sendo suficiente a declaracio do licitante
de que conhece as condigbes locais para a execucio do objeto.” (TCU Acordio
1955/2014-Plendric).

Em casos onde o edital inclui a visita técnica na licitacdio enquanto facultativa para os
concorrentes, ele deve deixar claro a responsabilidade dos mesmos na nio participacso da

vistoria:



“No caso de futura licitacio e na hipdtese de a visita técnica ser facultativa,
faca incluir no edital cliusula que estabeleca ser da responsabilidade do
contratado a ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissio na
verificacdo dos locais de instalagio e execugio da obra.” (TCU, Acorddo n°
149/2013 - Plendrio)

Nesses casos o licitante devera apresentar uma declaracdic de dispensa da visita
técnica, alegando a sua responsabilidade.

O Tribunal de Contas da Unijdo traz a definicdo do objetivo da visita técnica na
licitacdo:

"A visita de vistoria tem por objetivo dar i Entidade a certeza e a comprovagio
de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da licitacio e, via de
consequéncia, que suas propostas de precos possam refletir com exatidio a sua
plena execucdo, evitando-se futuras alegacbes de descomhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resquardando a Entidade de possiveis
inexecugoes contratiais.

Portanto, a finalidade da introdugdo da fase de vistoria prévia no edital & propiciar ao
proponente o exame, a conferéncia e a constatacio prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que
possa, de alguma forma, influir sobre o custo, preparacdo da proposta e execugiio do objeto”.

Logo, a visita técnica ao possibilitar que o licitante v4 até ac local onde ser4 realizado
o objeto do contrato e veja a real necessidade de servico, permite que ele elabore uma
proposta muito mais assertiva.

Dessa forma, € indevida a exigéncia exclusiva de atestado de visita prévia. Vejamos
decisdo recentemente proferida pelo TCU:

“A vistoria ao local da prestacio dos servigos somente deve ser exigida guando
imprescindivel, devendo, mesmo mnesses casos, 0 edital prever a
possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por
declaracio do responsdvel técnico da licitante de que possui pleno
conhecimento do objeto, das condicdes e das peculinridades inerentes i
natureza dos trabalhos. (Acérddo 1737/2021 - Plendrio)”

As visitas ao local de execu¢do da obra devem ser entendidas como um direito
subjetivo da empresa licitante e ndo como uma obrigacdo imposta pela Administracio.
Tais visitas devem ser facultadas aos participantes do certame, pois tém por objetivo servir
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de subsidio a elaboragdo da proposta de precos e dirimir eventuais davidas acerca dos
projetos e demais elementos que compdem o edital (Acérddo 2672/2016-TCU-Plenario).

O Edital pede:

“6.7.2 Atestado de Visita Técnica ao local da Obra, emitido pelo Responsivel
Técnico da Prefeitura Municipal de Xoxim/SC, devidamente assinado pelo
Responsdvel Técnico da empresa licitante:

6.7.2.1 Para a emissio do Atestado de Visita Técnica de gue frata o item 6.7.2,
os licitantes interessados deverdo visitar o local da obra até o ltimo dia vitil
anterior & data de recebimento das propostas, devendo agendar hordrio com o
servidor Ailton Mocellin ou com a servidora Thaynara Lais Verginassi, por
meio do telefone (49) 3353 8200, das 07h30 is 11130, e dds 13h as 17h de
segunda 4 sexta-feira, exceto feriados. A visita deverd ser realizada por
Responsdvel Técnico da licitante, legalmente vinculado nos termos do item 6.7
ou por representante legal da empresa que deverd possuir procuracio
com firma reconhecida, acompanhado com Contrato Social da empresa
e documentos pessoais”,

Visto o que se pede em nada a proponente deixou de cumprir o edital, a vistoria foi
realizada, cuja qual foi assinado pelo engenheiro responséavel Sr. Ailton Mocellin e pelo
representante legal da empresa, conforme pede o edital no item 6.7.2.1.

Letra E

“... item 6.7 ou por representante legal da empresa que deverd possuir
procuracio com firma reconhecida, acompanhado com Contrato Social da
empresa e documentos pessoais”.

O edital pede na letra ¢) Comprovagcio de vinculo entre a participante e o profissional por ela

indicado;

Primeiro vamos ver 0 que diz a lei sobre o assunto.

DECRETO N° 63.166, DE 26 DE AGOSTO DE 1968: (...)

Art 1°. Fica dispensada a exigéncia de reconhecimento de firma em qualquer
documento produzido do Pais quando apresentado para fazer prova perante
reparticoes e entidades priblicas federais da administracio direta e indireta.
Art 2°. Verificada, em qualquer tempo, falsificacio de assinatura em
documento piiblico ou particular, a reparticio ou entidade considerard néo
satisfeita a exigéncia documental e dard conhecimento do fato 4 autoridade
competente dentro do prazo improrrogivel de 5 (cinco) dias, para instauragio
do processo criminal.



DECRETO N°6.932, DE 11 DE AGOSTO DE 2009.
Dispée sobre a simplificagdo do atendimento piiblico prestado ao cidadio,
ratifica a dispensa do reconhecimento de firma em documentos produzidos no
Brasil, institui a “Carta de Servigos ao Cidadio” e dd outras providéncias.
Art. 9° Salvo na existéncia de diivida fundada quanto 4 autenticidade e no
caso de imposicio legal, fica dispensado o reconhecimento de firma em
qualquer documento produzido no Brasil destinado a fazer prova junto a
6rgios e entidades da administracdo publica federal, quando assinado perante
o servidor piiblico a quem deva ser apresentado.

- Art. 20°. Ficam revogados os Decretos 1n0s63.166, de 26 de agosto de 1968,
64.024-A, de 27 de janeiro de 1969, e 3.507, de 13 de junho de 2000.

Como pode-se ver, o Decreto 63.166/1969 nos tempos da Ditadura ja
dispensava a Exigéncia de Reconhecimento de Firma perante
reparticGes e entidades ptblicas federais da administracéio direta e
indireta, porém o mesmo foi revogado pelo Decreto 6932/2009, que
trouxe nova redagio, mas mantendo a dispensa do reconhecimentos
de Firma, porém com uma ressalva que a meu ver, denegriu o texto
original {..quando assinado perante o servidor pitblico a quem deva ser
apresentado).

E Bom lembrar aqui o que diz o Saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles:

“Na Administracio Piblica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, enquanto na Administragio
privada é posstvel fazer o que a lei néio proibe.”

Vejamos o que diz o Superior Tribunal de Justica sobre o assunto:

E sabido que a Licitagio destina-se a garantir a selecio da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, na forma do art. 3°, da Lei 8.666/93, sendo vedado o formalismo
excessivo.

A luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a exigéncia do
reconhecimento de firma nos documentos de habilitagio, no procedimento licitatério que é
processado pela Lei 9.666/93 demonstra-se exagerada e inadequada.

Com efeito, em caso de duvida sobre a veracidade da assinatura do documento, a
Comissdo Licitante tem o poder/dever de diligenciar para sanar qualquer ddvida que
venha a ter.

Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno & instrumentalidade das exigéncias do
edital, porquanto a eventual irregularidade ocorrida (falta de reconhecimento de firma)
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constitui-se em defeito irrelevante ao nio comprometer a habilitacdo/ qualificacio do
licitante.

No campo jurisprudencial, cumpre destacar o importante precedente do Superior
Tribunal de Justiga, no julgamento do MS n® 5.418/DF, pela Primeira Se¢do, o qual segue
com a ementa parcialmente transcrita, nos seguintes termos:

"DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E
O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AOQ
INTERESSE  PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.
O"EDITAL"NO SISTEMA JURIDICO CONSTITUCIONAL VIGENTE,
CONSTITUINDO LEI ENTRE AS PARTES, E NORMA
FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA"CU]O OBJETIVO E
DETERMINAR O"OBJETO DA LICITACAO", DISCRIMINAR OS
DIREITOS E OBRIGACOES DOS INTERVENIENTES E O PODER
PUBLICO E DISCIPLINAR O PROCEDIMENTO ADEQUADO AO
ESTUDO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. CONSOANTE
ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL NAO E "ABSOLUTO". DE TAL FORMA QUE IMPECA O
JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE. BUSCANDO-LHE O
SENTIDO E A COMPREENSAO E ESCOIMANDO-O DE
CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS
DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR
POSSA  AFASTAR. DA CONCORRENCIA. POSSIVEIS
PROPONENTES. OU QUE O TRANSMUDE DE UM
INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM
CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE. COM ELE.
OBJETIVA A ADMINISTRACAO. O  PROCEDIMENTO
LICITATORIO £ UM CONJUNTO DE ATOS SUCESSIVOS,
REALIZADOS NA FORMA E NOS PRAZOS PRECONIZADOS NA
LEI (...)"(grifo do MPF) (MS 5.418/DF, ST] Rel. Min. Demdcrito Reinaldo,
Primeira Secio, maioria, DI. 01/06/1998)

Pelo entendimento acima transcrito & f4cil perceber que mesmo havendo a exigéncia
em Edital, deve-se denotar que as normas editalicias ndo podem se sobrepor & Lei de
LicitacBes e aos seus principios norteadores, que no caso em estudo, sdo os da busca da
proposta mais vantajosa e da vedagdo de formalismos excessivos.
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A verdade é que podemos carrear o presente artigo com indmeros julgados e
precedentes em casos andlogos, que julgam pela total ilegalidade da exigéncia de
reconhecimento de firma e pela possibilidade de realizar diligéncias.

Segundo a orientacdo do TCU,"ressalvada imposicio legal, o
reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver
davida de autenticidade",

Objetivamente, segundo o entendimento consolidado do STJ, do TCU
e demais Tribunais de Contas FEstaduais, é inadmissivel
inabilitar/desqualificar licitante pela falta de reconhecimento de
firma, sem antes realizar as devidas diligéncias para sanar a
impropriedade:

Na condugdo de licitacBes, falhas sandveis, meramente formais,
identificadas na documentacdo das proponentes nio devem levar
necessariamente & inabilitacdo ou a desclassificacdo, cabendo a
comiss@o de licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer
ddvidas ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 3°,
da Lei8.666/1993).” (Ac6rddo 3340/2015 - Plenario, Relator Min.
Bruno Dantas)

O E. ST] proferiu decisdo, na qual é fonte de citagdo de todos os
julgados que tratam sobre o tema, tanto na esfera judicial, como em
sede extrajudicial:

ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. 1.
A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal, passivel
de ser suprida em certame licitatério, em face dos principios da vazoabilidade
e proporcionalidade. 2. Recurso especial improvido. (ST] - REsp: 542333
RS 2003/0106115-0, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de
Julgamento: 20/10/2005, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: —
> DJ 07/11/2005 p. 191)

Assim, uma vez que o procedimento licitatorio tem como objetivo a busca da proposta mais
vantajosa pela Administragio Puablica, deve ser

Destarte, pelo entendimento acima exposto, é possivel impugnar decisio que
inabilita ou desqualifica licitante, fundada em auséncia de reconhecimento de firma,
quando a exigéncia for ilegal e ndo for realizada nenhuma diligéncia para sanar a davida
quanto & autenticidade do documento, quando se tratar de licitacdo regida pelas normas da

Lei 8.666/93.
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Expostos os argumentos vale ainda ressaltar que o Edital ndo solicitava, autenticacéo
do documento.

DA SOLICITACAO:

Em que preze o zelo e 0 empenho desta dignissima Comiss&o , em guardar o carater
isondmico do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade Administrativa, e da Supremacia do Poder Ptiblico, entendemos, com toda vénia,
que o julgamento da fase de habilitagio da Tomada de Preco 10 /2023 precisa ser reformado,
conforme exaustivamente demonstrado nestas contra-razdes

E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento da presente peca recursal,
para julgé-la totalmente procedente, dando, assim, continuidade ao procedimento.

Nao sendo este o entendimento de V. Sa,, requer sejam os autos remetidos a
autoridade superior competente, para que, ap6s anilise dos mesmos, defira o presente
pedido, dando seguimento ao processo licitatério.

Nestes Termos, Pedimos
Bom Senso, Legalidade
e Deferimento.

Xaxim, 09 de agosto de 2023.

ENEAS LUCOTTIL
CNPJ 38.388.318,/0001-64



