RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO DECISAO DA COMISSAO
PROFERIDA NA ATA 01/2023

PROCESSO: 115/2023

PREGAO: 10/2023

A Comissao Permanente de Licitacoes

DOS FATOS

No dia 20/07/202, a CPL emitiu ata de documentagdo do processo acima com a
seguinte texto:

“Os envelopes contendo os Documentos de Habilitagcido foram entregues em
hordrio e local previsto no Edital, estando presente os representantes das
empresas NADALETI MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, ARTEPI
ENGENHARIA E ENEAS LUCOTTI LTDA. Apos a abertura dos envelopes
de documentos de Habilitagio verificaram - se as seguintes divergéncias do
exigido em edital. Da empresa ENEAS LUCOTTI, foi apontado pela empresa
ARTEPI a falta de assinatura pelo responsdvel técnico no atestado de visita
técnica, o que estd pregoeira concorda que o mesmo ndo cumpre ao edital no
item 6.7.2.1,assim como possui CND Federal vencida, apontado tambeém pela
Artepi a divergéncia de capital social na Junta e CREA, o qual estd pregoeira
desconsidera como falha ao exigido, e a falta de acervo técnico, o qual também
aceito, pois o edital ndo exige acervo, somente atestado simples emitido por PJ.
Levantado pela empresa NADALETTI que o CNAE da empresa ENEAS ¢
inferior ao exigido, o qual verificado e aceito o apontamento, pois o CNAE
exclui preventivos de incéndio e apontado que o contrato de trabalho
comprovando o vinculo da empresa com o responsdvel técnico é uma copia de
um contrato autenticado em cartorio, porém é aceito por esta pregoeira. Da
empresa NADALETTI o CNAE foi verificado ser inferior também, o qual é
ponto infringente ao edital, foi apontado pela empresa ARTEPI a falta de acervo
técnico pela empresa, o qual estd pregoeira aceita como ndo infringente, ji que
o edital nio o exige. Verificado pela pregoeira o atestado técnico inferior ao
exigido no item 6.7.1, o qual sim infringe ao edital. Apontado pela empresa
NADALETTI a divergéncia de informagoes quanto a informacio de alteragio
de contrato social na Junta Comercial, a qual conta 2°, estando ji em 8°, porém
a Certiddo é atual o qual é aceita pela pregoeira. ABERTO PRAZO PARA
RECURSO DE 05 (CINCO) DIAS UTEIS, encerrando em 27 de julho de
2023”.

Ocorre que até as 16h:26min. do dia 27/07/2023, ndo houve manifestacdo de recurso das
empresas que solicitaram prazo, conforme informagdes verificadas no site do Municipio de

Xaxim.
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Diante a falta de manifestacdo até o momento, faco referencia a decisdao da comissao.

“Da empresa ENEAS LUCOTTI, foi apontado pela empresa ARTEPI a falta
de assinatura pelo responsidvel técnico no atestado de visita técnica, o que estd
pregoeira concorda que o mesmo nio cumpre ao edital no item 6.7.2.1, assim
como possui CND Federal vencida.”

A visita técnica é uma das exigéncias que podem aparecer no edital de licitagdes. Ela nada
mais é que uma vistoria no local onde sera realizado as obrigagdes contratuais. Essa etapa
ocorre previamente a apresentacao de proposta.

Ela estd relacionada aos requisitos que trata da habilitagdo técnica, que objetiva a
comprovacdo de que a empresa tem capacidade de cumprir com as exigéncias do edital.
Quando exigida ela deve ser comprovada através de um atestado de visita técnica e ou
declaracao do licitante de que conhece as condic¢des locais.

A visita técnica esta prevista na Lei de Licitagdes n° 8.666/93, que fala:



“lll - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacoes e das condigoes locais para o cumprimento das obrigacoes objeto
da licitacdo.”

A exigéncia ou nao da obrigatoriedade da visita técnica na licitagdo estd relacionada a
complexidade do objeto do edital. Ou seja, caso o 6rgao responsavel acredite que a natureza
do servigo justifique a exigéncia, ela pode ser feita. Caso contrario ela pode ser facultativa ou
até mesmo nem ser mencionada entre os requisitos.

O Tribunal de Contas da Unido apresentou decisdo nesse sentido:

“E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitacdo em licitagdo, a
ndo ser quando for imprescindivel o conhecimento das particularidades do
objeto e acompanhada de justificativa, sendo suficiente a declaracio do licitante
de que conhece as condigoes locais para a execugio do objeto.” (TCU Acordio
1955/2014-Plendrio).

Em casos onde o edital inclui a visita técnica na licitacdo enquanto facultativa para os

concorrentes, ele deve deixar claro a responsabilidade dos mesmos na ndo participagéo da
vistoria:

“No caso de futura licitagdo e na hipotese de a visita técnica ser facultativa,
faca incluir no edital clausula que estabeleca ser da responsabilidade do
contratado a ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissio na
verificagdo dos locais de instalacdo e execugio da obra.” (TCU, Acordio n°
149/2013 - Plendrio)

Nesses casos o licitante deverd apresentar uma declaracdo de dispensa da visita técnica,
alegando a sua responsabilidade.

O Tribunal de Contas da Unido traz a defini¢do do objetivo da visita técnica na licitagao:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a comprovagio
de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da licitacdo e, via de
consequéncia, que suas propostas de precos possam refletir com exatiddo a sua
plena execucio, evitando-se futuras alegagoes de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis
inexecucoes contratuais.

Portanto, a finalidade da introducédo da fase de vistoria prévia no edital é propiciar ao
proponente o exame, a conferéncia e a constatagdo prévia de todos os detalhes e



caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que
possa, de alguma forma, influir sobre o custo, preparagdo da proposta e execucao do objeto”.

Logo, a visita técnica ao possibilitar que o licitante va até ao local onde sera realizado
0 objeto do contrato e veja a real necessidade de servigo, permite que ele elabore uma
proposta muito mais assertiva.

Dessa forma, ¢ indevida a exigéncia exclusiva de atestado de visita prévia. Vejamos
decisao recentemente proferida pelo TCU:

“A vistoria ao local da prestagdo dos servigos somente deve ser exigida quando
imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos, 0 edital prever a
possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por
declaracdo do responsdvel técnico da licitante de que possui pleno
conhecimento do objeto, das condigoes e das peculiaridades inerentes a
natureza dos trabalhos. (Acérddo 1737/2021 - Plendrio)”

As visitas ao local de execucdo da obra devem ser entendidas como um direito
subjetivo da empresa licitante e ndo como uma obrigac¢dao imposta pela Administracao.
Tais visitas devem ser facultadas aos participantes do certame, pois tém por objetivo servir
de subsidio a elaboracao da proposta de pregos e dirimir eventuais duavidas acerca dos
projetos e demais elementos que compdem o edital (Acérdao 2672/2016-TCU-Plenario).

O Edital pede:
“6.7.2 Atestado de Visita Técnica ao local da Obra, emitido pelo Responsdvel
Técnico da Prefeitura Municipal de Xaxim/SC, devidamente assinado pelo
Responsdvel Técnico da empresa licitante:

6.7.2.1 Para a emissdo do Atestado de Visita Técnica de que trata o item 6.7.2,
os licitantes interessados deverdo visitar o local da obra até o iltimo dia 1itil
anterior a data de recebimento das propostas, devendo agendar hordrio com o
servidor Ailton Mocellin ou com a servidora Thaynara Lais Verginassi, por
meio do telefone (49) 3353 8200, das 07h30 as 11h30, e dis 13h as 17h de
segunda a sexta-feira, exceto feriados. A visita deverd ser realizada por
Responsdvel Técnico da licitante, legalmente vinculado nos termos do iten 6.7
ou por representante legal da empresa que deverd possuir procuragcdo
com firma reconhecida, acompanhado com Contrato Social da empresa
e documentos pessoais”.

Ocorre que o edital ndo previu a possibilidade de substituicdo da visita técnica por
declaracao, tao pouco justificou a exigéncia de vistoria.

Mas em nada a Licitante deixou de cumprir o edital, a vistoria foi realizada, cuja qual
foi assinado pelo engenheiro responsavel Sr. Ailton Mocellin e pelo representante legal da
empresa, conforme pede o edital no item 6.7.2.1.



“... item 6.7 ou por representante legal da empresa que deverd possuir
procuragio com firma reconhecida, acompanhado com Contrato Social da
empresa e documentos pessoais”.

Em relagdo a CND Federal estar vencida a Proponente solicita a CPL, para que faca analise
ao que se diz na lei:

§ 1° Havendo alguma restri¢do na comprovagio da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias iiteis, cujo termo inicial corresponderd
ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogdvel por igual periodo, a critério da administracao publica, para a
regularizacio da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito e
emissio de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certidao
negatioa.

As microempresas deveram apresentar TODOS os documentos de regularidade fiscal,
ainda que qualquer deles apresente restrigdo, conforme o caput do artigo 43:

... deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacao
de regularidade fiscal, mesmo que estd apresente alguma restricdo;

Se houver algum documento fiscal com problema a microempresa nao sera
inabilitada, sendo informado a ela que devera regularizar sua documentacao para efeito de
contratacao.

A apresentacdo da documentagao de habilitacdo, ainda que com restrigao, permitira a
microempresa participar da fase seguinte, de propostas comerciais, sendo a ela informado
que a regularizacdo da habilitacdo iniciar-se-4 do momento em que a empresa for indicada
como a melhor proposta..

Em relagdo ao “CNAE da empresa ENEAS ¢ inferior ao exigido, o qual verificado e
aceito o apontamento, pois 0 CNAE exclui preventivos de incéndio”.

Da alegacdo quanto a nao possuir em seu CNAE atividade compativel com o objeto,
vejamos, fazem parte do cartao de CNP]J as seguintes fungdes:

43.21-5-00 - Instalacao e manutencao elétrica

43.22-3-01 - Instalacoes hidraulicas, sanitarias e de gas
47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico
47.44-0-03 - Comércio varejista de materiais hidraulicos



O edital diz;

Nio poderao participar ...”2.2.7 Empresas cujo objeto social nio seja
pertinente e compativel com o objeto deste Pregio”.

A Lei 8.666/93 dispde em seu art. 22, § 9°, que a empresa comprove habilitagao
compativel com o objeto da licitagdao, compreendendo todos os requisitos de habilitacao dos
arts. 27 a 31.

Dentre os requisitos de participagdo na licitagao, "poderdo participar deste certame
as empresas, cuja finalidade e o ramo de atuacdao estejam ligados ao objeto desta
licitacao”.

Desta feita, pelo orientagdes do TCU, uma empresa ndo podera ser excluida do
certame, apenas por nao ter o CNAI especifico do objeto licitado na sua matriz social.

“De fato, ndo estd expressamente consignado no contrato social o servigo de
transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés
atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a
prestacdo dos servicos desejados para trés distintas pessoas juridicas de
direito publico. (fls. 90, 99 e 100).

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razodvel exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas
as sub atividades complementares a atividade principal.” (Acordio n°
571/2006 - 2° Camara) (3. n.)”

Nesse sentido, cabe destacar a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr (em Licitagao
Pablica e Contrato Administrativo. Curitiba: Editora Zénite, 2008. p. 222.):

(...) a Lei n° 8.666/93, pelo menos no que tange a habilitacdo juridica, nao

exige que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante se

dedique especificadamente a atividade correspondente ao objeto da licitagao.

(-.)

Dessa sorte, a Administragao deve verificar apenas se as atividades desempenhadas
pelos licitantes como dispostas em seus documentos constitutivos sdo compativeis, em
linha geral, com o objeto da licitagao.

O licitante deve ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade. Repita-se que o
documento constitutivo ndo precisa dispor expressa e especificamente sobre o objeto da
licitagao.



Conforme ensinamentos de Marcal Justen Filho (em Comentarios a Lei de licitagbes e
Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 553)
" (...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo expressa desta
mesma atividade em seu contrato social ndo pode ser empecilho a sua
habilitacao ".

A verdade é que ndo existe naLei de Licitacdes 8.666/93, e nem em nosso

ordenamento juridico a exigéncia da atividade contida no ato constitutivo da empresa seja
exatamente idéntica a registrada pela Administragdo no edital.
A existéncia de previsdo, ainda que genérica com a atividade licitada, ¢ suficiente para
atender os requisitos de participacdo e habilitacdo juridica impostos pela legislacao, que
tem como um de seus principios basilares o da ampla concorréncia, no qual o que deve ser
avaliado pela comissao licitante é se o particular atua na area do objeto licitado.

A de se dizer que a empresa ENEAS LUCOTTI, tem em seu CNALI nas classes 43.21-
5-00 - Instalacdo e manutengao elétrica e 43.22-3-01 - Instalac¢des hidraulicas, sanitarias e

de gas, ndo somente o objeto semelhante quanto o servi¢o que se pede ¢ uma SUB
CLASSE do CNAE.

Sendo assim exposto os argumentos, solicito que esta comissao reformule a decisao,
habilitando a empresa ENEAS LUCATTL

e Suaalt
ENEAS LUCOTTL.

CNPJ 38.388.318/0001-64



