ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE XAXIM

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo .
EDITAL DE CONCORRENCIA N° 002/2023
@PAP-23/80094165

Vistos,

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar nos autos supra, em que o Tribunal
de Contas de Santa Catarina fora instado a manifestar-se face a representacdo da empresa R6
ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA.

Conhecida a representagdo, o TCE/SC determinou a Susta¢do Cautelar do Edital de
Concorréncia Publica n° 002/2023 até manifestag@o ulterior que revogue a medida ex officio,
ou até a liberagdo em sentido contrario pelo Egrégio Tribunal Pleno.

Face ao exposto DECIDO:

1. Sustar o processo de Licitagdo, na modalidade de Concorréncia Publica n°
002/2023, até manifestagio ulterior do pelo Egrégio Tribunal Pleno do TCE/SC;

2. Determinar 4 Comissdo de Licitagdes informag¢des complementares para
ulterior decisdo, seja para manter a sustagdo, seja para Anular o Pleito;

3. Comunique-se o TCE/SC da presente DECISAO;

4. Publique-se a presente DECISAO.

Rua Rui Barbosa, n° 347 / FONE (49) 3353-8200 / CNPJ 82.854.670/0001-30 / CEP 89825-000
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Comunicacao Processual - Processo n. @REP 23/80094165 (Oficio Sustacio cautelar)

)
(Comunicacﬁo: Situagdo: Tipo: Prazo Restante:
20230923000031 Em Atendimento UG Sem Resposta -
Responsavel:
Grupo: Autor: LEONARDO SCHERER DE
20230923031 TCE/SC OLIVEIRA
Ente: Unidade Gestora:
XAXIM Prefeitura Municipal de Xaxim
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA GERAL

Oficio TCE/SC/SEG/ 15892/2023 Floriandpolis, 22 de setembro de 2023.

Ao Senhor Prefeito Municipal

EDILSON ANTONIO FOLLE

Prefeitura Municipal de Xaxim

Rua Rui Barbosa, 347, A/C Gabinete Prefeito, Centro, CEP 89825000, Xaxim, SC

Assunto: decisdao no Processo @REP 23/80094165.

Senhor Prefeito Municipal,

Comunico a V. Exa. que o Sr. Relator Conselheiro Aderson Flores, quando do exame do
Processo @REP 23/80094165, do(a) Prefeitura Municipal de Xaxim, que trata de Representagao
acerca de supostas irregularidades referentes a Concorréncia Publica n. 0002/2023 -
implantagdo, sinalizagdo, operagdo, manutengio, controle, gestdo e comercializagdo de vagas

de estacionamento de veiculos automotores, exarou decisio que esté disponibilizada no
endereco virtual.

Notifico V. Exa. para o cumprimento da determinagéo de sustagio cautelar, nos termos
da decisdo proferida.

A cépia dos autos pode ser acessada no enderego via internet: https:/www tcesc.tc.br/
processo, digitando a seguinte Chave de Acesso: 2C2592E0-E, Processo: 2380094165.

Atenciosamente,

Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins
Secretaria Geral

Assinado eletronicamente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE CONSELHEIRO ADERSON FLORES

PROCESSO N°: @PAP-23/80094165

UNIDADE GESTORA:  Prefeitura de Xaxim

RESPONSAVEL: Edilson Antonioc Folle

INTERESSADOS: Prefeitura de Xaxim

ASSUNTO: Possiveis irregularidades na Concorréncia Pablica n® 0002/2023 -

implantacio, sinalizacio, operacio, manutencio, controle, gestio
e comercializacio de vagas de estacionamento de veiculos
automotores

RELATOR: Aderson Flores

UNIDADE TECNICA: Divisio 10 - DLC/CCON/DIV10

DECISAO SINGULAR: GAC/AF - 535/2023

1- RELATORIO

Tratam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, com pedido de medida
cautelar, oriundo de representacio protocolada pela pessoa juridica R6 Estacionamento Rotative
LTDA," por meio da qual comunica supostas irregularidades no edital de Concorréncia Prblica
n°® 0002/2023, realizado pela Prefeitura de Xaxim, que visa a concessio dos servicos de
implantacio, sinalizacio, operacdo, manutengio, controle, gestio e comercializacio de vagas de
estacionamento de veiculos automotores, com valor total estimado em RS 2.713.797,60.

O julgamento do processo licitatério iniciou-se no dia 18-9-2023, oportunidade na qual
foram recebidos os documentos de credenciamento, habilitagio e proposta de quatro empresas
que manifestaram interesse em participar do certame. No estigio atual, foi aberto prazo aos
licitantes para anilise aprofundada das documentacdes enviadas e eventuais recursos até 25 de
setembro de 2023, posteriormente se abrira prazo para contrarrazoes e, por fim, proceder-se-a a
abertura de propostas.

Os questionamentos da representante referem-se a andlise de termos e exigéncias
editalicias, em que se verificariam violagdes a lei, e teriam o condio de macular todo o
procedimento administrativo objeto da Concorréncia Publica referida.

Ao final, requer a sustacio cautelar do certame e, no mérito, a procedéncia da
Representacio para correcio das alegadas irregularidades.

Apo6s analise dos documentos encaminhados, auditores da Diretoria de Licitacoes e
Contratacées — DLC sugeriram: considerar atendidos os critérios de seletividade pelo PAP e

converté-lo em processo de Representacio; conhecer desta; determinar a sustagao cautelar do

1 /21
Fls. 11/33.

? Conforme Ata de Recebimento e Abertura de Documentacio 1/2023, disponivel no endereco eletrénico: hirps://

www.xaxim.sc.gov.br/uploads/sites/90/2023/08/ATA-DE-ABERTURA-DE-DOCUMENTACAOQ-CC-0002-

2023.pdf Acesso em 20-9-2023.

Processo: @PAP 23/80094165 — Despacho: GAC/AF - 535/2023
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edital em analise; determinar a audiéncia dos responsaveis; e, por fim, dar ciéncia 2a0s
mteressados.”
Vieram os autos conclusos.

E o breve relatorio.

2-SELETIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, verificam-se presentes as condicdes prévias de admissibilidade,
considerando-se que a matéria é relativa a licitacdes e contratos, tema de natureza afeta a
competéncia deste Tribunal de Contas de Santa Catarina — TCE/SC, a teor do art. 1° da Lei
Complementar Estadual n® 202/2000.

A inicial atende suficientemente a delimitacio do objeto e retrata uma situacio problema
especifica, tendo em vista a identificagio do procedimento licitatério e os fatos que serdo
narrados na andlise preliminar de mérito.

Ha elementos de conviccio razoaveis quanto a presenca de possiveis irregularidades
para inicio de atividade fiscalizatéria, nos termos do art. 6° da Resolucio n® TC-165/2020.

Na andlise dos critérios e pesos do procedimento de anilise de seletividade,
estabelecidos pelo art. 2° da Portaria n® TC-156/2021, auditores da DLC chegaram a 50.80
pontos para o indice da matriz RROMA, e 60 pontos para a matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e
Tendeéncia — art. 5° da Portaria TC n° 156/ 2021).

Por fim, quanto aos requisitos de admissibilidade encampados pelo art. 24 da Instrucio
Normativa n® TC-21/2015, verifica-se que a representacio versa sobre licitacio de unidade
sujeita 4 jurisdigdo deste Tribunal, esta redigida em linguagem clara e obijetiva, acompanhada de
indicio de prova de irregularidade e contém documentos de constituicio da empresa, bem como
documento oficial com fotografia do seu representante legal.

Dessa feita, entende-se que foram atendidos os requisitos de admissibilidade previstos

no mciso I do ¢

P

1° do art. 24 da Instrugdo Normativa n® TC-21/2015, motivo pelo qual se passa

a analise das questdes de fundo.

3 - POSSIVEIS IRREGULARIDADES
Como relatado, a controvérsia refere-se a supostas irregularidades na Concorréncia

Piblica n® 0002/2023, realizada pela Prefeitura de Xaxim, que busca a concessdo dos servicos de

? Relatério n® DLC-861/2023 (fls. 141/157).

Processo: @PAP 23/80094165 — Despacho: GAC/AF - 535/2023 2
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implantagio, sinalizacio, operacdo, manutencio, controle, gestdo e comercializacio de vagas de
estacionamento de veiculos automotores.

A representante faz trés questionamentos acerca dos termos e regras editalicias:
primeiro, questiona a exigéncia de qualificagio técnica prevista no subitem 7.7.4 do Edital, qual
seja, a suposta exigéncia de quantitativo para fins de qualificacio técnica em 100% do objeto;
segundo, indaga sobre a aglutinacdo de objetos diversos, citando como exemplo o subitem 7.7.5,
ao “exigir documento que comprove que o sistema esta credenciado, homologado e certificado
junto ao Senatran” (fl. 19); e, por ultimo, questiona a inexisténcia de Planilha de Composicao de
Custos.

Dito 1sso, passa-se a analise dos itens questionados.

3.1- SUPOSTA EXIGENCIA EXCESSIVA DE QUALIFICAGAO TECNICA
Em relacio a suposta exigéncia de quantitafivo para fins de qualificacio técnica em

100% do objeto, o subitem 7.7.4 do Edital prevé:*

7.7.4. Prova de qualificagéo técnica constituida por no minimo 01 (um) atestado de aptidio expedida por

pessoa juridica de direito publico ou prvado, para as guais a proponente tenha executado servicos da

mesma natureza ¢ quantidade igual ou superior do objeto do presente Edital, expedido em nome da

empresa ¢ do profissional técnico vinculado. (Grifou-se)

A representante cita que apresentou pedido de esclarecimento a Comissdo de Licitacio,
questionando se os quantitativos minimos de servicos a serem comprovados nos atestados

técnicos estariam limitados a 50% do objeto licitado.

Em resposta, o Municipio informou que seria obrigatério atestado de prestacio de

servico em nome da empresa licitante de mesmo objeto em municipio com faixa populacional

similar e/ou estacionamento rotativo com ntiimero de vagas sunilar.”

DLIVEIRA - U35 6835 319-B4 em &S
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Sendo assim, a demandante entende que a exigéncia vulnera a previsio do inciso I do
art. 30 da Lei n° 8.666/93,° tendo em vista que tal exigéncia equivaletia a 100% do quantitativo de
vagas previstas no Edital.

Além disso, menciona que a Nova Lei de Licitacdes e Contratacdes — NLLC limitou a
exigéncia de atestados com quantidades minimas a no maximo 50% das parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagio, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 67.

Cita também as Stimulas n® 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo” e n° 263
do Tribunal de Contas da Unido — TCU.8 que vio no mesmo sentido ao limitar os quantitativos
minimos a serem exigidos para fins de qualificacio técnica. Faz mencio ao Acodrdio n°
2696/2019 da Primeira Cimara, bem como ao Acérdio n® 2924/2019 do Plenario, ambos do
TCU.

Assevera que “exigir os atestados de capacidade técnica em quantidade superior a 50%
(cinquenta por cento) e/ou além da atividade de maior relevincia implica manifesta violacio ao
texto legal [.] uma exigéncia restritiva/ilegal, além de afetar direta e negativamente a
competividade do certame”.’

Com razdo a representante nesse ponto. Em consonancia com a Lei n° 8.666/93, a
jurisprudéncia desta Casa é firme no sentido de que o administrador deve limitar a exigéncia de

atestados para fins de qualificagio técnica a no maximo 50% dos quantitativos do obijeto licitado.

$ Art. 30. A documentacio relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a: [..]. II - comprovacio de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caractexisticas, quantidades e prazos com o objeto da Licitacio,
¢ indicacdo das instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal tecnico adequados ¢ disponiveis para a realizacio do
objeto da licitagio, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos; [.]. § 1° A comprovacio de aptidio referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das
licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: I - capacitacio
técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas esta
exclusivamente 2s par i ancia ¢ valor significativo do objeto icitacio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Grifou-se)
" SUMULA TCE/SP N° 24: Em procedimento licitatério, ¢ possivel a exigéncia de comprovacio da qualificacio
operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacio
de atestados forecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposicio de quantitativos minimos de prova de execucio de servicos
similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucio pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Aprovada pela Deliberagio TC-A-029268/026/05 (DOE de 20/12/2005)

¥ SUMULA TCU N°® 263: Paza a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia
de comprovagio da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcio com a dimensio e a complexidade do objeto 2 ser executado.

Acordio 32/2011-Plendrio | RELATOR UBIRATAN AGUIAR

*FL 18.
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A titulo de exemplo, a area técnica cita 2 Decisio n® 104/2019, emanada no processo n°
@REP-18/00255702, na qual se recomendou ao municipio de Cricitina que “ao exigir a
comprovacio de capacidade técnica ndo estabeleca percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos, limitado exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagdo, conforme o disposto no inciso I do §1° do artigo 30 da Lei n® 8.666/1993".

Mencionou, ainda, a Decisio n° 250/2020, exarada no processo n° (@REP-
19/00905962, em que foi anotado como irregular a “‘exigéncia de comprovacio de Atestado de
Capacidade Técnica para itens sem relevancia técnica e quantitativos maiores que 50% dos
previstos no objeto da licitacio, afetando o carater competitivo da licitacdo, em afronta aos art.
3% §1°, 1, e 30,1 e §1° 1, da Lei n. 8.666/1993”.

A ngor, as decisdes referidas ndo afastam de forma imutavel a exigéncia de quantitativos
minimos acima de 50%, mas estabelecem um parimetro razoivel para balizar a atuacio do
administrador, de modo a ndo restringir a competitividade do certame. Para estabelecer
percentuais acima desse parametro, fazem-se necessarias justificativas técnicas e juridicas com
base na especificidade do objeto, exigindo-se cautela por parte do gestor.

No caso em apreco, contudo, as justificativas apresentadas no ambito do parecer
juridico juntado as fls. 126/139 nio possuem o condio de afastar a uregularidade. Em sintese,
buscou-se justificar a exigéncia com base em um contexto histérico de ma prestacio dos servicos
ora licitados, bem como questionar a real capacidade técnica da representante, insuficientes para
afastar a exigéncia legal de que o atestado deve-se limitar as parcelas de maior relevincia e o
parametro estabelecido por esta Casa de no maximo 50% do objeto, salvo situacdes excepcionais
e devidamente justificadas.

A jurisprudéncia do TCU é no mesmo sentido, veja-se:

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com quantitativo minimo superior a
50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, a nio ser que a especificidade do objeto
o recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito deverio estar devidamente explicitados no
processo licitatorio.

Acérdio 2924/2019-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

A exigéncia de comprovante de qualificacdo técnica (art. 30 da Lei 8.666/1993) contendo quantitativos
superiores a 30% do previsto para a execucdo, sem motivacio especifica, constitui restricio indevida 2
competitividade.

Acérdio 2595/2021-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS

Processo: @PAP 23/80094165 — Despacho: GAC/AF - 535/2023 5
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Com efeito, 20 se exigir atestado de prestacio de servico em nome da empresa licitante
de mesmo objeto em municipio com faixa populacional similar e/ou estacionamento rotativo
com mimero de vagas similar, depreende-se que a exigéncia de quantitativo minimo é de 100%
(ou aproximadamente) do objeto licitado, e, nio havendo justificativas técnicas e juridicas,
verifica-se, em analise preliminar, possivel violacio ao disposto no art. 3°, § 1°, L e art. 30, I e §
1%, 1, da Lei n® 8.666/93 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Tribunal de Contas da
Unido.

Nio obstante, consigna-se que o portal da transparéncia do Municipio registrou o
comparecimento de quatro empresas para credenciamento/habilitacio, mas ainda sem o efetivo
julgamento, cuja abertura das propostas deve ocorrer a partir do dia 25-9-2023.1° Em razio disso,
nio se pode concluir que havera, de fato, competitividade e que isso resultara em atendimento ao

interesse publico (obtencgio da proposta mais vantajosa).

3.2-SUPOSTA AGLUTINAGCAO DE OBJETOS EM LOTE UNICO

No que tange a suposta aglutinagio de objetos diversos em lote tnico, a representante
mnvoca o disposto no § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93, no sentido de que “as obras, servicos e
compras efetuadas pela Administragio serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se 2 licitacio com vistas a0 melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacio da competitividade sem
perda da economia de escala™.!

A partir disso, sustenta que o Edital em analise aglutinou de forma descomedida objetos
de natureza diversas e cita, a titulo de exemplo, o subitem 7.7.6., que exige “documento que
comprove que o sistema esta credenciado, homologado e certificado junto ao Senatran”.

Discorre sobre o sistema informatizado Takio Eletronico de Multas para fins de lavratura
de auto de infracdo de transito e sustenta que o servico nio possui relacio com a concessdo

pretendida, de modo que tal fornecimento deveria ser excluido do ato convocatério.

1 Conforme consulta no link: hrtps://www.xaxim.sc. v.br/licitacao/2023-0002-processo-licitatorio-no-0136-2023-
concorrencia-publica/ Acesso em 19 set. 2023.

"'F1. 19.

2 FlL 19.
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Nesse ponto, sem razdo a representante. A despeito desta Casa ja ter decidido pela
irregularidade dessa exigéncia,” o entendimento mais recente é no sentido de consideri-la
razoavel e possivel.

s - ’ . ~ . 1
A mamtestagao da area técnica nio merece reparos, \7639-592‘4

Diga-se que junto ao (@REP-18/00748903, sobre a andlise do edital de Concoméncia Puablica n°
009/2018/FUMTRAN, para concessido do servico de estacionamento rotativo de Balneario Camboriti o
mesmo questionamento foi apontado, entendendo-se como improcedente 2 alegacio da Representante
sobre a aglutinacdo de objetos distintos, visto serem parte de um sistema integrado para o funcionamento
do estacionamento rotativo.

No mesmo sentido, junto ao (@REP-19/00954661, esta Diretoria emanou o Relatério n® DLC-118/2020,
que examinou a contratacio de servigos de informatizacio do sistema de estacionamento rotativo publico
¢ emissdo informatizada de autos de infracio, entendendo-se como regular.

Anotou-se que para efetividade e eficicia da operacio e gestio do servico de estacionamento rotativo é

necessaria uma simbiose entre a empresa responsavel ¢ os agentes de transito. E quanto mais integracio

entre 0s instnumentos ¢ ferramentas utilizados pelos monitores ¢ os servidores incumbidos na aplicacio

pertinentes ao objeto licitatorio principal. Além do mais, conforme disposto no instrumento

convocatorio, a exigéncia nio causatia o efeito que afetar a concorréncia, uma vez que hi opcio de

subcontratagio do software. Desta feita, entendeu-se pela improcedéncia da alegacio. (Grifou-se)

Assim, nao deve prosperar o apontamento da representante, tendo em vista que se pode
considerar que o aparelho “terminal eletrénico para emissio de autos de infracio” esti

correlacionado com o funcionamento do sistema de estacionamento rotativo.

3.3 — SUPOSTA AUSENCIA DE PLANILHA DE VIABILIDADE ECONOMICA DA
CONCESSAO

B A duilo de exemplo, a drea técnica bem relembra a Decisio n° 610/2017, exarada do processo n° (@REP-
16/00532184 (concessio dos servicos de implantacio e operacionalizacio de sistema de estacionamento rotativo
controlado nas vias do municipio de Icara), em que foi determinado ao Responsavel a “exclusio da exigéncia de
apresentacio de “documento de Credenciamento junto aoc DENATRAN, que atua como produtora/fornecedora de
sistemas informatizados de TALONARIO ELETRONICO, conforme Portaria 1279 de 23 de Dezembro de 20107,
[.] o que se mostra impertinente, desproporcional e desnecessiria, violando o inc. XXI do art. 37 da Constituicio
Federal de 1988 e o art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93.

" Fls. 150/151.
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Quando ao 1ltimo apontamento, qual seja, a inexisténcia de planilha de viabilidade, a
representante sustenta nao a ter encontrado no processo em epigrafe, ressaltando o seu cariter
obrigatorio. Esclareceu que “um dos passos essenciais é formacio do preco estimado [-], t3o
logo seja realizada a pesquisa de mercado, deve ser elaborada a planilha de quantitativo e precos
unitarios, também conhecida como planilha orgamentaria ou planilha de viabilidade™.

Asseverou que o valor estimado do contrato foi indicado subjetivamente, nio se
demonstrando a receita e os investimentos iniciais, bem como os custos inerentes a execucio dos
servigos, concluindo nio ser possivel vislumbrar a viabilidade ou nio do processo licitatério.

Nessa linha, faz mencio ao inc. IT do § 2° do art. 40 da Lei n° 8.666/93% e ao Acérdio

(6]

n® 2.981/2009 do TCUY e questiona a exigéncia aos licitantes para apresentarem Planilha de
Precos (item &, alinea “¢”), em contraponto 2 falta de apresentacio da planilha de composicio de
custos pela prépria Administracio.'®

A area técnica esclareceu que, embora o objeto licitatério, que visa outorgar a iniciativa
privada a implantacio, operagio, manutencio e gestio do sistema de estacionamento rotativo,
tenha sido denominado “concessdo”, possui natureza juridica mais proxima ao instituto da
permissdo, tendo em vista a caracteristica de unilateralidade de outorga de servico publico e sua
natureza de adesio. Partindo desse pressuposto, nio haveria discussio quanto ao valor da tarifa,
que deveria ser previamente fixado pela Administragdo, e considerado para fins de projecao da
modelagem e viabilidade do negécio puiblico que se pretende delegar ao agente privado.

Prossegue aduzindo que as informacdes elaboradas e fornecidas pela Administracio
estdo bem aquém do necessitio para instruir o certame e cita, por exemplo, a falta de previsio de
mvestimentos para implantacio do servico, como a aquisicio de sofftuare, obtencio de
equipamento necessario a opera-lo, contratacio e treinamento de pessoal etc.

Informa, ainda, que nio foi apresentada uma estimativa orcamentiria, na forma de fluxo
de caixa projetado, que indicasse a previsao de custos de manutencao e operacgio, a estimativa de
receita, bem como a indica¢io da viabilidade do negécio e o estudo da viabilidade econémico-
financeira, colocando em xeque o projeto de outorga, pois a remuneracio do prestador se da

exclusivamente pela tarifa, a qual deve ser suficiente para cobrir todos os custos, investimentos e,

¥ Fl. 24,
1§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: [.] I - orcamento estimado em planilhas de
quantitativos € Precos UNitarios.

e [-] L3, determinar a Secretaria de Estado de Saide do Amapa que: [...] 1.5.2. ao publicar os editais de licitacio do
orgio, apresente planilha com o detalhamento de todos os custos unitirios, exigindo que as empresas os discriminem
da mesma forma em suas propostas de precos, conforme preceitua o artigo 40, § 2°, inciso II, da Lei n° 8.666/1993
" F1. 25.
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ainda, assegurar a justa remuneracio do capital aplicado pelo concessionirio, preservando sempre
o equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato.

Defende, também, a imprescindibilidade de o Poder Concedente projetar o “fluxo de
caixa” da concessiao (que no caso se assemelha a0 orgamento basico), tendo em vista ser fonte
para avaliacdo de custos das obras, servicos e investimentos, além de outros pardmetros a serem
considerados, como: receitas tarifirias e extra tarifarias, taxa de jaros, depreciacio, tributos,
precificacdo de riscos etc., nos termos exigidos pelo inciso IV do art. 18 da Lei n° 8.987,/95.°

Na sequéncia, menciona decisdes desta Corte de Contas na linha do entendimento

exposto, conforme segue:™

Por conseguinte, o langamento de concessio ou permissic de servico publico, sem o uso do sistema de
“fluxo de caixa”, contraria a jurisprudéncia deste Tribunal, que ja entendeu ilegal a realizacio de licitacio
para concessio de servicos publicos sem a existéncia do fluxo de caixa, a exemplo das Decisdes n°
0912/09 e n° 0893/2011.

Além do mais, cite-se a Decisdo n° 610/2017, exarada juato ao @REP-16/00532184 (concessio dos
servicos de implantagio e operacionalizacio de sistema de estacionamento rotativo controlado nas vias do
municipio de Icara), que anotou como irregular a “inexisténcia de orcamento bésico, na forma de “fluxo
de caixa”, o que nio permite verificar a metodologia € os cilculos que levaram 2 definicio da viabilidade
ccondémico-financeira da concessdo, contragando a letra ‘€ do inciso IX do artigo 6° cumulado com o
inciso IT do §2° do artigo 7°, ambos da Lei Federal n® 8.666/93".

Do mesmo modo, a Decisio n° 231/2021 (@REP-20/00390670), que também consignou como trregulac
a “auséncia de orcamento na forma de fluxo de caixa projetado, em violacio aos incisos IV e IX do art. 18
da Lei (federal) n. 8.987/95 e Decisdes n. 0912/09 e n. 0893/2011 deste Tribunal de Contas™.

Ainda, mencione-se a Decisdo n° 1119/2020 (@REP-19/00803299), com a irregularidade pela “auséncia
de orcamento na forma de fluxo de caixa projetado, em violacdo aos incs. IV e IX do art. 18 da Lei n.

8.987/95 e Decisdes n. 0912/09 e n. 0893/2011 deste Tribunal de Contas”.

Diante desse contexto, coaduna-se o entendimento exposto pela drea técnica, porquanto
a inexisténcia de fluxo de caixa que permita aferir a viabilidade economico-financeira da
“concessao” (fl. 151 e ss)) atinge ponto sensivel da contratacio, comprometendo todo o

procedimento administrativo.

¥ Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e as
normas gerais da legislacdo propria sobre licitagdes ¢ contratos e contera, especialmente: [.] IV - prazo, local e
horirio em que serio fomecidos, aos interessados, os dados, estudos e projetos necessarios a elaboracic dos
or¢amentos ¢ apresenta¢io das propostas;

* Fls. 153/154.
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Com efeito, a auséncia de orcamento inviabiliza a determinacio precisa do valor
contratual e, em tese, impossibilita a elaboracio de proposta com base nos cilculos de receitas e
despesas, afetando, por corolirio, a analise da viabilidade econémica do negécio no julgamento
das propostas, em contrariedade ao que prescreve a Lei de Concessdes (art. 18, incisos IV e I, %
da Lei n® 8.987/95).

Sendo assim, constata-se, em analise preliminar, a seguinte nregulanidade: inexisténcia de
or¢amento basico, na forma de “fluxo de caixa”, na Concorréncia n° 0002/2023, o que nio

permite verificar a metodologia e os calculos que levaram a definicio da viabilidade econémico-

financeira da permissdo, bem como a definicio do valor minimo de outorga mensal, contrariando

os incisos IV e IX do art. 18 da Lei Federal n° 8.987/95.

¢4 —PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Analisados os pontos suscitados, passa-se a anilise do pedido de concessio de medida
cautelar pela representante, o qual, adianta-se, merece acolhimento.

Pois bem. A medida cautelar esta respaldada no poder geral de cautela insito 4 atuacio
dos Tribunais de Contas, garantindo a efetividade das acdes de controle externo. No ambito
deste TCE/SC, a medida esta disciplinada pelo art. 114-A da Resolucao n® TC-6/2001, o qual
preve que “em caso de urgéncia, havendo fundada ameaca de grave lesdo ao eririo ou fundados
indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros, bem como para assegurar a eficicia da decisio
de ménto” o Relator podera conceder medida cautelar. No mesmo sentido, dispSe o art. 29 da
Instrugdo Normativa n® TC-21/2015. %

Em sintese, tal providéncia devera ser adotada quando presentes os pressupostos do
Jumus bont inris e do periculum in mora.

Quanto ao fimus boni inris, os indicios de irregularidades estio presentes na analise
empreendida pela equipe de auditores em relagio a exigéncia de comprovacio de Atestado de

Capacidade Técnica em quantitativos maiores que 50% dos previstos no objeto da licitacio sem

T Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e as
normas gerais da legislagio propria sobre licitagdes e contratos e conterd, especialmente: {..]. IV - prazo, local e
hordrio em que serio fomecidos, aos interessados, os dados, estudos e projetos necessarios i elaboracio dos
orcamentos ¢ apresentacdo das propostas; [.]. IX - os critéros, indicadores, formulas e pardmetros a serem
utilizados no julgamento técnico ¢ econdémico-financeiro da proposta.

* Art. 29. Em caso de urgéncia, de fundada ameaca de grave lesio ao eraric ou a direito dos licitantes, de fundados
indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros e para assegurar a eficicia da decisdo de mérito, o Relator podera
determinar a autoridade competente a sustacio do procedimento licitatério, bem como dos atos administrativos
vinculados a execugio do contrato, incluidos quaisquer pagamentos decorrentes do contrato impugnado, até decisio
posterior que revogue a medida ou até a decisdo definitiva, nos termos do art. 114-A do Regimento Interno desta
Casa — Resolucio n. TC-06,/2001.
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justificativa técnica e juridica, afetando o cariter competitivo da licitacio, em afronta ao art. 3°,
§1% I, e art. 30, T e §1°, 1, da Lei n°® 8.666/93 e i inexisténcia de orcamento basico, contrariando
os incisos IV e IN do art. 18 da Lei Federal n° 8.897/95.

O pericuium in mora, por sua vez, resta caracterizado, tendo em vista que o certame se
encontra em andamento, na fase de analise dos documentos de habilitacio, e a abertura das
propostas esta prevista para ocorrer a partir do dia 25-9-2023, de modo que a negativa da tutela
cautelar poderia retirar a utilidade de eventual medida futura deste Tribunal.

Ademais, o edital prevé que o prazo da concessio dos servicos serd de 5 (cinco) anos (fl.
36). Em razio disso, e com base no relato do préprio Parecer Juridico, em que se destacou o
histérico de ma prestacio do servico de estacionamento rotativo no Municipio, com alteracdo de
concessionaria, caducidade, judicializacio etc. (fls. 126/127), torna-se prudente a sustacio
cautelar do certame, pois é fundamental que o processo licitatério se desenvolva em termos
escorreitos, exigindo a adequacdo aos parametros legais a fim de se evitarem prejuizos futuros.

Em andlise de cognicio sumiria, portanto, consideram-se presentes os pressupostos do
Jumus boni inris e do periculum in mora, ao encontro do principio da precaucio, e, diante do fundado
receio de lesdo ao interesse publico e do risco de ineficicia da decisio de mérito, adota-se a
medida cautelar para determinar a sustagio cautelar do edital de Concorréncia Publica n°
0002/2023, publicado pela Prefeitura de Xaxim, na fase em que se encontra, até manifestaciao
ulterior que revogue a medida ex gfficio, ou até a deliberacio em sentido contrario pelo Egrégio

Tribunal Pleno.

5- CONCLUSAO

Diante do exposto, DECIDE-SE acolher as razdes expostas por auditores, para:

5.1 - CONSIDERAR atendidas as condigdes prévias para exame da seletividade do
Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, nos termos do art. 6° da Resolucio n® TC-
165/2020.

5.2 — CONSIDERAR atendidos os critérios de seletividade, tendo em vista que o
procedimento apuratério preliminar (PAP) obteve nota 50,80 no indice RROM (minimo 50) e 60
pontos na Matriz GUT (minimo 48), em atencio ao art. 5° da Portaria n® TC-156/2021 e no art.

9° da Resolucio n° TC-165/2020.

UIsponiDibIado paa LEDNARDD SUMENER Uk DLIVEIRA - US3USS 41954 em CSABLU2E - U8 1519
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5.3 - DETERMINAR 2 conversio do procedimento apuratorio preliminar — PAP em
Representacdo para fiscalizagio de supostas irregularidades na execucio dos contratos
decorrentes do edital de Concorréncia Puiblica n® 0002/2023 para concessio dos servicos de
implantagio, sinalizagio, operacio, manutencio, controle, gestio e comercializacio de vagas de
estacionamento de veiculos automotores, publicado pelo municipio de Xaxim, nos termos do art.
10, I, da Resolucio n® TC-165/2020.

54 — CONHECER DA REPRESENTACAO oferecida pela empresa R6
Estacionamento Rotativo Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
43.307.775/0001-17, contra supostas irregularidades no edital de Concouréncia Publica n°
0002/2023 para concessio dos servicos de implantacio, sinalizacio, operacao, manutencio,
‘conu‘ole, gestio e comercializacio de vagas de estacionamento de veiculos automotores, de
Xaxim, conforme previsto no § 1° do art. 113 da Lei n° 8.666/93 c/c art. 65 da Lei
Complementar Estadual n® 202/2000, pois atendidos os requisitos de admissibilidades previstos
no art. 24 da Instrucio Normativa n® TC-21/2015.

5.5 - DETERMINAR, com fulcro no art. 29 da Instrucio Normativa n® TC-21/2015
em conjunto com o art. 114-A da Resolucio n® TC-6/2001 (Regimento Interno), a SUSTACAO
CAUTELAR do edital de Concorréncia Priblica n° 0002/2023 para concessio dos servicos de
implantacdo, sinalizacio, operacio, manutencio, controle, gestio e comercializacio de vagas de
estacionamento de veiculos automotores, publicado pelo Municipio de Xaxim, na fase em que se
encontra, até manifestagio ulterior que revogue a medida ex oficio, ou até a deliberacio em
sentido contrario pelo Egrégio Tribunal Pleno, devendo comprovar o cumprimento da medida
em até 5 (cinco) dias, em face das seguintes irregularidades:

5.5.1 — Auséncia de justificativa técnica e juridica para exigéncia de atestado de
qualificacio técnica comprovando a execucio de servicos da mesma natureza e quantidade igual
ou superior do objeto, nos termos do subitem 7.7.4. do edital, em afronta a0 art. 3°, §1°,1, e art.
30,Ie§1° 1, da Lei n° 8.666/93;

5.5.2 — Inexisténcia de orcamento bisico, na forma de “fluxo de caixa”, junto 2
Concorréncia n® 0002/2023, o que nio permite verificar a metodologia e os cilculos que levaram
a definicio da viabilidade econémico-financeira da permissio, bem como a definicio do valor

minimo de outorga mensal, contrariando os incisos IV e IX do art. 18 da Lei Federal n°

8.987/95.
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5.6 - DETERMINAR AUDIENCIA do Si. Edilson Antonio Folle, prefeito de
Xaxim e subscritor do edital, inscrito no CPF/MF sob o n® 509.596.709-04, para que, 1o prazo
de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento desta deliberacio, nos termos do art. 29, §1° ena
alinea 4" do inc. I do art. 46 da Lei Complementar Estadual n® 202/2000, apresente
Justificativas, adote as medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da Lei ou promova a
anulagio da licitagdo, se for o caso, em face das irregularidades consignadas no tépico anterior,
ensejadoras da aplicagio de multa prevista no art. 70 da Lei Complementar Estadual n°
202/2000.

5.7 - DETERMINAR o encaminhamento dos autos ao Tribunal Pleno, para o fim
disposto no § 1° do art. 114-A do Regimento Interno.”

5.8 — DAR CIENCIA deste Relatério e da Decisio a representante, ao responsavel e
a0 6rgio de controle interno do Municipio de Xaxim.

Flomanopolis, 21 de setembro de 2023.
(assinado digitalmente)
ADERSON FLORES

Conselheiro Relator

NI

ARIFLULE <

# Art. 114-A. [..]. § 1° A decisdo singular de concessio, de indeferimento ou de revisio da medida de que trata o
3 gL q
‘caput’, sera submetida pelo respectivo Relator a ratificacio do Tribunal Pleno até a sesunda sessio subse uente,
p P ¢ gur q
permanecendo vigente enquanto nio apreciada pelo orgio colegiado.

Dispornbilizade para L EDNARD D SUMENER DE QLIVEIRA - US55 U85 21954 em &3

Processo: @PAP 23/80094165 — Despacho: GAC/AF - 535/2023 13

- Fsse documento foi assinado dicitalmente por Aderson Flores em 21/09/2023 1203



AO EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DO E.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Ref.: Concorréncia Publica n° 0002/2023 / Processo n° 0136/2023

R6 ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 43.307.775/0001-17, com sede na Rua Maria
do Carmo Borges Bueno, n° 97, Recanto do Itamaracd, municipio de Mogi Guacw/SP,
CEP 13.844-259, vem, respeitosamente, a presenga desta respeitavel Comissdo. com

supedaneo no artigo 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93, promover a presente:

REPRESENTACAO com PEDIDO LIMINAR,

do Edital de Concorréncia Publica n° 0002/2023, cujo interessado é o MUNICIPIO DE
XAXIM/SC,, pessoa juridica de direito publico. inscrita no CNPJ sob o n°
82.854.670/0001-30, com sede na Rua Rui Barbosa. n° 347, Centro, na cidade de
Xaxim/SC, CEP 89.825-000 — o que faz pelos motivos faticos e juridicos a seguir

discriminados:

L. DATEMPESTIVIDADE DA PRESENTE REPRESENTACAO:

Consoante autoriza o § 2°, artigo 41, da Lei n° 8.666/93, “decaird do
direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante esta administracéo Q
licitante que ndo o fizer até o segundo dia ntil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
Jalhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal

comunicagdo ndo tera efeito de recurso.”

Nesse sentido, o Tribunal de Conta da Unido
consolidou o seguinte entendimento sobre a contagem de prazo. corroborado pelos

Egreégios Tribunais de Justiga:
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
LICITACAO. PRAZO PARA IMPUGNACAO DO EDITAL. MUNICIPIO DE
BENTO GONCALVES. 1. O Municipio de Bento Gongalves, representado pelo
Coordenador de Compras, Licitagdes e Patriménio, tornou ptiblica a realizacdo do
Pregdo Presencial n. 110/2018, do tipo menor prego, tendo como objeto a contratagdo
de empresa para prestacdo de servigos terceirizados de horas médicas, conforme
solicitagdo da Secretaria Municipal de Satide, designando a sessdo publica para o dia
18/10/2018, as 08h30min. 2. O art. 41, § 2°, da Lei de Licitagdes, prevé prazo
decadencial para a impugnacdo dos termos do edital. Na disposicio esti contido
que qualquer licitante podera impugnar o edital, no prazo de até 2 (dois) tteis
antes da data fixada para o recebimento das propostas, extraindo-se que a
expressiao até significa que o segundo o dia wutil anterior ao certame também

devera ser incluido no prazo, iste é, a impugnacio poderi ser
apresentada inclusive no segundo dia 1til que antecede a

disputa. Na contagem do prazo para a impugnacio editalicia, deve-se excluir, e
ndo incluir, o dia marcado para o recebimento das propostas. Nesse particular,
considerando que a licitagao ocorreria dia 18/10/2018 (quinta-feira), o primeiro
dia util anterior ao certame... seria 17/10/2018 (quarta-feira) e o segundo seria
o dia 16/10/2018 (terca-feira), no decorrer do qual ainda poderiam ser recebidas
impugnacées ao edital. Precedente do Plendrio do Tribunal de Contas

da Unido. Julgado desta Corte. 3. O edital traduz uma verdadeira lei, pois
subordina administradores e administrados as regras que estabelece. Para a
Administracao, desse modo, o edital é ate vinculade e nio pode ser
desrespeitado por seus agentes. Na hipotese contida nos autos, o ifem 5.1 do
edital previu que Até 2 (dois) dias wteis antes da data fixada para abertura do
certame, os interessados poderiao solicitar, por escrito, esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério, observando a redacio do art. 41, §
2° da Lei de Licitacdes, o que foi rigorosamente atendido pela impetrante, a qual
protocolou a sua impugnacdo no dia 16/10/2018, isto é, em até 2 (dois) tteis antes
da data fixada para o recebimento das propostas (18/10/2018), ndo tendo sido
analisado o mérito da impugnagdo pela Administragdo, o que se impde, por
consequéncia logica. Reconhecida a tempestividade da impugnacio editalicia,
portanto, ¢ indispensavel que a Administracdo realize a andlise do mérito
administrative. Por todo o exposto, merece trdnsito a tutela de urgéncia pleiteada
pela... impetrante. DERAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
UNANIME. (Agravo de Instrumento N° 70079592614, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em
30/01/2019).(TJ-RS - AL: 70079592614 RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data
de Julgamento: 30/01/2019, Segunda Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da
Justica do dia 07/02/2019).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. CONTAGEM DO
PRAZO PARA IMPUGNACAO AO EDITAL. ATE DOIS DIAS UTEIS DA
ABERTURA DA SESSAO. IMPUGNACAO TEMPESTIVA. SUSPENSAO DO
PREGAO ATE O JULGAMEnNTO DA PECA DE RESISTENCIA. RECURSO
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IMPROVIDO. 1) A partir de uma interpretacdo gramatical do § 2° do art. 41 da Lei
n° 8.666/93 e do art. 18 do Decreto Federal n° 5.450/2000, conclui-se que quando a
lei menciona que a impugnacio devera ser apresentada "até o segundo dia til que
anteceder a abertura dos envelopes" ou "até dois dias uteis da data fixada para a
abertura da sessdo", deve-se entender que o ultime dia do prazo sera
exatamente o segundo dia util, estando implicita no sentido gerado
pela palavra 'até' a nocao de 'inclusive'. Precedentes do Tribunal de
Contas da Unido. 2) Demais disso. o referido decreto federal estabelece que o
pregoeiro decidira sobre a impugnacdo no prazo de vinte e quatro horas exatamente
correspondentes ao dia que antecede a abertura da sessdo do pregdo. 3) Sob esse
prisma, vislumbra-se a presenca da plausibilidade do direito invocado, tendo em
vista a tempestividade da impugnacio apresentada pelo agravante no dia
13/01/2012 (sexta-feira), segundo dia wtil anferior ao prazo que se iniciou em
17/01/2012 (terca-feira), data da abertura da sessio do pregio elefronico. 4)
Recurso improvido. ACORDA a Egrégia Segunda Cimara Civel, em conformidade
da ata e notas taquigraficas da sess3o, que integram este julgado, 2 unanimidade,
negar provimento ao agravo interno. Vitéria, 17 de abril 2012. DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR PROCURADOR DE JUSTICA
(TI-ES - AGV: 09015863420128080000, Relator: JOSE PAULO CALMON
NOGUEIRA DA GAMA, Data de Julgamento: 17/04/2012, SEGUNDA CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 24/04/2012)”
(Destacamos)

Assim, tendo em vista que o certame sera realizado
no dia 18/09/2023, as 09h00, o prazo para Impugnac¢io do Edital — Concorréncia n°

02/2023, por uma Licitante, findar-se-a no dia 14/09/2023; porquanto, tempestiva a

presente Impugnacio.

IL. DOS FATOS:

O certame do Concorréncia n° 02/2023 tem abertura designada para o
dia 18/09/2023, as 09h00, e seu objeto é a “Quiorga de concessio de servigo piblico, a
litulo oneroso, para a prestacdo de servigos técnicos de implantacio, sinalizacdo,
operagdo, manutengdo, controle, gestdo e comercializacio de vagas de estacionamento
de veiculos automotores em vias, logradouros e espagos publicos préprios, mediante a
rotatividade de uso, denominado Estacionamento Rotative do municipio de Xaxim —
ST,

Nos termos do preambulo do ato convocatério ora
impugnado/representado, o Processo Licitatério deve ser processado em observéancia aos
termos da “Lei n° 8.666/93 e suas alteragées, Lei Complementar n° 123/06 e suas alteragées,
Legislagées Municipais n° 4007/2014, n°® 4542/2021, u° 4559/2022, Decreto Municipal n°

122/2022, Decreto Municipal n° 364/2023 e Decreto Municipal n°® 002/2023”.
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Porquanto, o edital deve respeitar os dispositivos contidos nos referidos
instrumentos legais, fazendo repetir as exigéncias previstas naquele diploma, bem como

nao inserindo exigéncias niio previstas nos mesmos.

Destarte, conforme € cedico, o Edital nio pode dispor termos,
sobretudo exigencias, que vio além ou aquém das normas em comento, mas ao seu
lado, em conformidade com estas, para poder atingir os fins previstos, bem como

respeitar os Principios regentes das licitacdes.

Nessa toada, importante se faz ressaltar que, tanto a Lei n° 8.987/1995
(Art. 14), quanto a Lei n° 8.666/93 (Art. 3°), dispde que, para a garantia do principio

constitucional da isonomia e a selecio da proposta mais vantajosa para a

administracio. devem ser rigorosamente respeitados os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos .

Nao obstante, os principios que regem as licitagdes ptiblicas igualmente
vém insculpidos no artigo 37, da Constitui¢io Federal de 1988. Ocorre que, com toda
vénia, da analise dos termos e exigéncias editalicias, verificam-se violagdes que vio de
encontro as garantias supracitadas e aos termos da Lei, estas que, se mantidas,
maculario todo o processo administrativo objeto da Concorréncia Piblica em

testilha. Senao vejamos:

II1. DO DIREITO:

II. I EXIGENCIA ILEGAL REFERENTE A PROVA DE
QUALIFICACAO TECNICA: O edital determina que, para fins de habilitagdo técnica,
as licitantes devem atender, dentre outras exigéncias, aos seguintes requisitos:

7.7.4.Prova de qualificagao técnica constituida por no minimo 01 (um) atestado
de aptidao expedida por pessoa juridica de direito pablico ou privado, para as quais
a proponente tenha executado servigos da mesma natureza e quantidade igual ou
superior do objeto do presente Edital, expedido em nome da empresa e do profissional
técnico vinculado.
Buscando aclarar a sobredita exigéncia, a Licitante apresentou pedido

de esclarecimento, por meio do qual questionou — in verbis:
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Assim, guestiona-se: Nos termos do artigo 67, §1° da Lei o

1413372021 ¢/c Stmula 24 do TCU?, a apresentacio de Atestado, comprovando que a

Licitante executou os servigos de maior releviincia do objeto licitatorio, tais quais:

manutengiio, operaciio ¢ fornecimento se sistema para gestiio ¢ administracio do

sistema rotativo, correspondente no minimo 3 30% (cinguenta por conto) das vagas,
igbaci id item 7.7.47

Isso porque, os sobreditos pontos dizem respeito aos servigos gue
devem ¢ serdo executados obrigatoriamente por toda a vigéncia contratual. Sendo que a
implantagio ¢ uma tarefa tecnicamente simples de pintura de solo ¢ outras sinalizagdo,
realizadas uma (nica vez durante todo o periodo contratual, € que é realizada de acordo
com as instrugdes ¢ orientagdes de cada Poder Concedente’.

mm O£ Rxapanhi e Lowa
CASSIA CAMUR Srnes v 2

GOMES:158365 SN ammasnos
[
8804 o

Em resposta, o respeitavel departamento de licitagdes do Municipio

encaminhou a Licitante o seguinte -mail:

Boa tarde, quanto aos esclarecimentos:

7.7 - Favor anexar esta declaragdo do pedido, que a mesma sera considerada e serd aberto prazo pertinente em sessdo
7.7.4 - Atestado de prestacdo de servigo em nome da EMPRESA LICITANTE de mesmo objeto em municipio com faixa populacional
similar e/ou estacionamento rotativo com numero de vagas similar

Porquanto, se faz necessdria a presente impugnacio para afastar do
presente procedimento licitatorio as exigéncias que extrapolam ao disposto no estatuto
que disciplina as licitacdes no ambito da Administracio Publica, Lei n° 8.666/93
(artigo 30, I) c/c Lei n° 14.133/2021 (artigo 67, §§ 1° e 2°), que dispoem,

23 < OB WL

respectivamente:

SABILOLS

“Art. 30. A documentacio relativa a qualificaciio técnica limitar-
se-d a:

(S .66 em S

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou service de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacio, vedadas as exigéncias de
gquantidades minimas ou prazos maximos;”

Vieponiliii2ade para LEDNAKD U SUNERER D& CGLIVEIRA - USS

(Destacamos)
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“Art. 67. A documentacido relativa a qualificacio técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrifa as parcelas de maior
relevancia ou valor significative do objeto da licitacdo. assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacio.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com guantidades

minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas

de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitacdes de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados.”

{Destacamos)

Todavia, ao contrario da limitagdo legal supramencionada, in causu, o
ato convocatorio exige, para fins de habilitacido técnica, que o atestado a ser
apresentado tenha a compatibilidade em quantidade e caracteristica de experiéncia
minima de 100% (cem por cento) do quantitativo minimo de vagas, ao arrepio da
legislagiio vigente, que veda a exigéncia de quantitativo minimo superior

50% (cinquenta por cento).

Nessa vertente, o edital ora impugnado/representado, infringe, ainda,
0 quanto disposto na Stmula 24 do E. Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo,

bem como na Stumula 263 do E. Tribunal de Contas da Unido. Senio vejamos:

SUMULA N° 24: Em procedimento licitatério, & possivel a exigéncia
de comprovacdo da qualificacdo operacional, nos termos do inciso II,
do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado. devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos minimos de
prova de execucdo de servicos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60%

da execucio pretendida, ou outro percentual que venha devida e

tecnicamente justificado™.

SUMULA N° 263/2011: Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,

simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor
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significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de

comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporc¢iao com a dimensao e a complexidade do objeto a
ser executado.”

{Destacamos)

Corroborando com esta tese, o E. Tribunal de Contas da Unido

igualmente utilizou-se deste entendimento nos acordios a seguir transcritos:

-

“Acérdio 2696/2019: Primeira Camara, relator: Bruno Dantas. E
irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica
com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo
de bens e servicos que se pretende contratar, exceto se
houver justificativa técnica plausivel. Alguns érgdos publicos estavam
(e ainda estdo) exigindo que os Atestado de Capacidade Técnica, seja
de igual quantitativo ao Objeto licitado e as vezes com exigéncias

superior a 100%, o que afronta a legislacdo vigente, em especial o Art.
30 da lei 8666/93.

Acérddo 2924/2019: Plenario, relator: Benjamim Zymler. E
irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional com quantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar,

a nao ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que

ZORRILULS - OB

os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados
no processo licitatorio. Este Acérddo ratifica o que ja foi dito no
Acorddo 2696/2019 — Primeira Camara, j4 mencionado anteriormente

neste post.

Tribunal de Contas da Unido. Acérddo TCU n°® 0342/12 — Plenério:

“(...) 5. Realmente, consoante também l4 firmado, ‘o entendimento

LEDNARNDU SUHERER Uk ULIVEIRA - U0 NS 45-86 em

pars

deste Tribunal € de que podem ser estabelecidos quantitativos minimos
nos atestados de capacidade técnico-operacional, entretanto, em cada
caso concreto, devera ser verificado se as exigéncias
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estabelecidas sio pertinentes e necessdrias, limitadas aos
itens de maior relevincia, de modo que a Administracdo tenha as

garantias necessarias para comprovacdo de que a empresa possui as
condigdes técnicas para a boa execugdo dos servigos, tudo demonstrado
no respectivo procedimento licitatério (v. g. Acérdios 1618/2002,
170/2007, 1417/2008, todos do Plenario)

A exigéncia de que a licitante tenha executado servico no
minimo igual ao do objeto do pregio contraria esse
entendimento, por impor as interessadas condi¢io que
extrapola os critérios razoaveis de seleciio, invadindo e
ferindo a competitividade do certame.” (TCU, Acérdio n°
410/2006, Plendrio, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaca, julgado em
29.03.2006.)”

{Destacamos)

Ora, Nobre Julgador, com todo o respeito e acatamento devido. a
exigeéncia ora impugnada trata-se de verdadeiro excesso de quantitativo minimo para
a comprovacao de aptidao técnica, a qual detém wnico e exclusivo condio de limitar

a ampla competitividade.

Ademais, repisa-se: exigir os atestados de capacidade técnica em
quantidade superior a 50% (cinquenta por cento) e/ou além da atividade de maior
relevancia, implica em manifesta violaciio ao texto legal supratranscrito — sendo esta
uma exigencia vestritiva/ilegal, além de afetar direta e negativamente a

competividade do certame.

Nesta passagem, convém registrar a importancia que o Principio da
Legalidade assume perante a Administragio Piblica, para que o esclarecimento seja
completo quando da habilitacio de empresa que descumpre norma regulamentar

contida na Lei n. 8.666/93. Para tanto, uma expedita explanacdo faz-se necessaria:

De fato, partindo-se para a especificidade do principio em pauta, tem-
se que a eficacia de toda atividade do agente piublico esti condicionada ao
atendimento da lei. Hely Lopes Meirelles leciona que na Administracio Publica nio

existe liberdade nem vontade pessoal, alertando que enquanto diferentemente da
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administra¢ao privada, onde ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, nela sé é

permitido fazer o que a lei autoriza.

Portanto, deve-se apreender o principio da legalidade como: revelacao
da preeminéncia da lei, onde todos os atos infralegais praticados em
desconformidade com lei seriio reputados invalidos. Assim, ao exigir a apresentacio
de atestado de capacidade técnica e determinar o Conselho ao qual deve estar
registrado o profissional, em desalinho com a Lei, desbordam-se os lindes legais,

agindo-se sob a escusa da discricionariedade e de forma completamente arbitraria.

II. II DA AGLUTINACAO DE OBJETOS DE NATUREZA
DIVERSA EM LOTE UNICO: Nos termos do artigo 23, § 1°, da Lei 8.666/93, “as

obras, servi¢os e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas

parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a

licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e

a amplia¢do da competitividade sem perda da economia de escala”.

Nesse mesmo sentido, o inciso 1V, do artigo 15, do mesmo diploma

legal aduz, in verbis:

“ART. 15. AS COMPRAS, SEMPRE QUE POSSIVEL, DEVERAO:
(REGULAMENTO) (REGULAMENTO) (REGULAMENTO)
(VIGENCIA)

[...]

IV - SER SUBDIVIDIDAS EM TANTAS PARCELAS QUANTAS
NECESSARIAS PARA APROVEITAR AS PECULIARIDADES
DO MERCADO, VISANDO ECONOMICIDADE;"”

{Destacamos)

Todavia, em que pese ser regra a subdivisao dos objetos editalicios, de
modo a explorar o maior numero de licitantes, propostas e, via de consequéncia, o maior
beneficio. com os melhores precos a Administragdo Publica; o edital em tela aglutinou de

forma descomedida objetos de natureza diversas. Sendo vejamos:

7.7.6 Termo de compromisso da Licitante, comprometendo-se a apresentar,
como condigdo para operagao do sistema, documento que comprove que o Sistema
esta credenciado, homologado e certificado junto ao SENATRAN.
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Sobre o tema, uma vez que o SENATRAN nio homologa sistema de
Zona Azul,' esta Impugnante/Representante questionou o Municipio sobre o que o ato
convocatorio quer dizer com “comprove que o Sistema esta credenciado, homologado

e certificado junto ao SENATRAN; sobrevindo a seguinte resposta:

Creto ser quanto o item 7.7.6
A Portaria n° 997 de 2 de agosto de 2022, “estabelece os requisitos técnicos. especificagdes para homologago de sistema informatizado
(software) do Taldo eletrénico e regulamenta o procedimento para o seu uno na lavratura do auto de infragio™, ou seja, o adital faz
referéncia ao sistema de taldo eletronico, regulamentando o procedimento para o uso quando da lavratura do auto de infracdo de transito,
© que & diverso do sistema de estacionamento rotativo, o qual contampla localizacdo de monitores, vagas preenchidas e livres,
arrecadagdo, vagas que estejam em periodo de tolerdncia, vagas que transcenderam o prazo de tolerdncia, tempo restante de
estacionamento das vagas, cadastro de usudrios, cadastro de veiculos, Jocalizagdo em tempo real. recarga, bonus e ete

Sobre a resposta ao esclarecimento, primeiramente, oportuno se faz
observar que o proprio municipio reconhece o fato de que o sistema do talonario

eletronico é “diverso do sistema do estacionamento rotativo”.

Nessa vertente, em que pese o intuito do presente edital seja a
“concessao de servigo publico, a titulo oneroso, para a prestagio de servicos técnicos de
implantagao, sinalizagdo, operagdo, manutengdo, controle, gestio e comercializacio de
vagas de estacionamento de veiculos automotores em vias, logradouros e espacos
publicos proprios, mediante a rotatividade de uso, denominado Estacionamento Rotativo

do municipio de Xaxim — SC”, exige-se das licitantes também o fornecimento de

sistema de Talonario Eletréonico, minimiza consideravelmente o ntimero de

empresas licitantes.

Isso porque, conforme ¢ de conhecimento comum, o Talio Eletronico

de Multas € um sistema para registro de infragdes de transito de diversas naturezas, que
somente pode ser utilizado pela autoridade de transito ou por seus agentes. Nesse sentido,

dispde a Portaria n® 99/17 do DENATRAN, em seu artigo 2° - in verbis:

ART. 2* O TALAO ELETRONICO £ UM EQUIPAMENTO DOTADO DE SISTEMA
INFORMATIZADO  {SOFTWARE] QUE PERMITE © REGISTRO DAS
INFORMACOES RELATIVAS A INFRACAC DE TRANSITO, A SER UTILIZADO
PELA AUTORIDADE DE TRANSITO OU POR SEUS AGENTES PARA ©
LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO.

§ 1° O EQUIPAMENTO PODERA SER UTILIZADO PARA OUTRAS FINALIDADES
DESDE QUE NAQ INTERFIRAM NG REGISTRO DAS INFRACOES DE TRANSITO,
§ 2° O TALAO ELETRONICG PODERA:

B8 e JOABILULS

T~ POSSUIR DISPOSITIVO REGISTRADOR DE IMAGEM;

VU SUNERER UE CLIVEIRA - USSBE .4

II - SER ACOPLADO A EQUIPAMENTO DE DETECCAC DE INFRACAQ
REGULAMENTADO PELO CONTRAN.

§ 3* O ACESSO A0 TALAC ELETRONICO DEVERA SEGUIR PADROES DE
SEGURANCA DA INFORMACAO QUE PERMITAM A [DENTIFICACAG DO
AGENTE AUTUADOR *

2800 pare LED NAK

{Destacamos)

Disponi

! https://portalservicos.senatran.serpro.gov.br/#/home
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Frise-se: ndo bastasse a utilizagdo do talonario poder ser utilizado
exclusivamente pela autoridade de transito e seus agentes; estas infracdes nio estio
relacionadas somente com aquelas advindas do uso irregular do estacionamento rotativo

pago. mas englobam, de maneira expansiva, todas as multas cometidas no transito.

Ademais, o referido taldo eletronico possibilita ao agente de transito
substituir o bloco de papel e a caneta esferografica por um aparelho portatil que agiliza,
com eficacia e seguranca, o processo de preenchimento da lavratura do Auto de Infragdo
de Transito; de modo que para seu fornecimento e aplica¢io, com toda vénia, é
necessaria a empresa especializada, por meio de Processo Licitatério

apartada.

Ora Nobre Julgador, as empresas cuja atividade é apenas referente
ao Sistema de Estacionamento Rotativo Pago, como ocorre in causu, nio tém

condigoes de apresentar capacitacio técnico-operacional que inclui “fornecimento e

implantacido de talonario eletronico para emissio de multas”.

Sobre o tema. conforme ¢ cedigo, a opgiio pela aglutinagio deve ser
acompanhada de wuma justificativa apropriada que assegure a ampla
competitividade do certame — O QUE NAO SE VERIFICA NO PRESENTE CASO.
Isto porque, a aglutinag¢io do objeto é medida excepcional em razio do art. 23, §1°,

da Lei n® 8.666/93, que impée o fracionamento como regra.

Em tese, ndo ha impedimento legal a aglutinagdo, desde que seja
considerado o agrupamento de produtos afins, a titulo de garantir maior
competitividade e a obtenciio de precos mais vantajosos; o que nio é o caso! Ora
Nobre Julgador, uma aglutinacio infundada impede a participacio de licitantes
incapazes de apresentar todos os requisitos exigidos no edital, restringindo a
participacdo de empresas cujo objeto social ndo permita o fornecimento de todos os

objetos/requisitos.

Nesse sentido, transcreve-se a seguir as seguintes decisdes dos Egrégios

Tribunais de Conta da Unido:
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012626.989.17-2 E OUTRO. SESSAO DE 13/09/2017. RELATOR
CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA: “EM CONFORMIDADE
COM A INTELECCAO QUE SE FAZ DO ART. 15, IV, C.C. ART. 23,
§ 1°, AMBOS DA LEI FEDERAL N° 8.666/93, CONSIGNO QUE A
REGRA E A SUBDIVISAO DO OBJETO, COMO FORMA DE MELHOR
SE APROVEITAR OS8 RECURSOS DISPONIVEIS NO MERCADO,
AMPLIANDO-SE A COMPETITIVIDADE, DEVENDO A8 EXCECOES
SER TECNICAMENTE JUSTIFICADAS NAO SEM RAZAQ, ESTE E.
TREBUNAL, EMBORA ADMITA A REUNIAC DE PRODUTOS EM KITS OU LOTES,
QUANDO TAL CRITERIO CONFIGURE FERRBAMENTA UTIL A0 GESTOR POR SE
MOSTRAR OPCAO MAIS ADEQUADA A OTIMIZACAD D& AQUISICAD,

GERENCIAMENTO F ECONOMIA DE ESCALA, VEM REPRIMINDO A CONDUTA
RESTRITIVA QUE AGLUTINA [TENS DE TODA SORTE, SEM DESERVANCIA DE
CRITERIOS DE AFINIDADE, APASTANDG Da DISPUTA EMPRESAS CUJA AREA
DE ATUACAD NAG ABRANJA TODAS AS CATEGORIAS, TAL QUAL A SITUACAO
QUE ORA SE APRECIA. NO CASO, EMBORA ME PARECA ACEITAVEL A
ADJUDICACAG DO OBJETO EM LOTES, ENTENDN QUE A PRETENRAD DE
COMPRA, EM UM UNICO LOTE, DE KITS COMPOSTOS POR PRODUTOS
PASSIVEIS DE ESTOCAGEM COM OUTROS PORMADOS POR ALIMENTOS QUE
DEMANDAM  MANIFULACACQ, PREPARD E  CONSUMO  IMEDIATO,
COMERCIALIZADOS, EM PRINCIFIO, POR FORKECEDORES DIVERSOS, SE
MOSTRA INCOMPATIVEL COM A AMPLA COMPETITIVIDADE RECLAMADA
PELO ORDENAMENTO VIGENTE, NOTADAMENTE DIANTE DO EMPREGO DO
REGISTRO DE PRECOS. POR 1880, ADOTANDO ESSA ORIENTACAD,
CABERA A0 PODER PUELICO PROMOVER A REVISAO DO INSTRUMESTO
CONVOCATORIO, SEGREGANDO © OBJETO EM LOTES DISTINTOS,
LEVANDO EM CONTA A AFINIDADE ENTRE OS ITENS AGRUPADOS E A
OFERTA DISPONIVEL EM CADA SEGMENTO DE MERCADO, EM ATENCAG AO
QUE EXPRESSAMENTE ESTA DISPOSTO NO INCISO IV, DO ART. 15 DA LEI
DE LICITACOES, SEQUNDO O QUAL AS COMPRAS DEVEM °‘SER
SUBDIVIDIDAS EM TANTAS PARCELAS QUANTAS NECESSARIAS PARA
APROVEITAR AS PBECULIARIDADES DO MERCADO, VISANDO
ECONOMICIDADE™

011160.989.17-4. SESSAQ DE 13/09/2017. RELATOR
CONSELHEIRQ DIMAS EDUARDO RAMALHO: “A vISTA DOS
ELEMENTOS PRESENTES NOS AUTOS £ DE RIGOR O RECONHECIMENTO DA
PROCEDENCIA DA INSURGENCIA FORMULADA PELA REPRESENTANTE.
COoMO DESTAQUEI NO DESPACHO LIMINAR DE PARALISACAC DO
CERTAME, A AGLUTINACAQ DE SERVICOS DE NATUREZAS DISTINTAS NA
FORMA POSTA NO EDITAL, NAO ENCONTRA RESPALDO NAS DISPOBICOES
DO §1°, ARTIGO 23, DA LEI ¥* 8.666 /93 E JURISPRUDRNCIA PACIFICA
DESTA E. CORTE, A EXEMPLO DO JULGAMENTO DOS TO%
DOY288.989.16-3 E 009317.989.16-8 EM SESKA0 PLENARIA DE
06/07/2016, SOB A RELATORIA DO CONSELHEIRG EDGARD CAMARGO

RODRIGUES, QUE TRATOU DE CIRCUNSTANCIA SIMILAR: {.] NESTE
COMPASSO, OBSERVO QUE AS MANIFESTACOES TECNICAS DOS AUTOS
FORAM UNANIMES NO SENTIDO DA PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO,
SENDO QUE A REPRESENTADA EM SEDE DE DEFESA DEMONSTROU
CONSENTIMENTO EM RETIFICAR ¢ EDITAL A FIM DE CORRIGIR A FALHA
APURADA™

{Destacamaos}
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Ainda nessa vereda, colaciona-se a seguir um edital que, com toda
vénia, realmente possui em seu objeto o escopo de servigo disciplinado pela portaria do
DENATRAN, ou seja, licitou de forma separada e correta a locagdo de equipamento para

o fim de lavar multas, cabendo neste objeto a referida exigéncia:

PREGAO FRESENCIAL n® 35172014 - SETTRA
PROCESSO n* 0753882014

AVISO

Encontrase aberta, na Comissdo Permanente de Licitogio, situada & Av. Beasil. 200156
andar, LICITACAQ NA MODALIDADE DE PREGAD PRESENCIAL. tipo menot prege, com a
fimalidade de selecionar propostas pars Licenciamente ¢ disponibilizacio de softwares, impressiio ¢
eovelopaments de autos de infragho, lecacho (aluguel) de equipamentos de alio eletrdaivo de
infragies ¢ sistama de auto-atendimento medinnte servige de  paturezs continus  pars
gerenciamento v processamenio de infragbes de irfmsito ¢ transpories, cujss especificacies
detalbadas encontram-se nos  Anexos gue wompanham o Edital,
Regem a presente lichagdo o Lei Federal 8° 10520002, o Decreto Municipal n® 739602,
subsidiariamente a Lei Federnl n* K.666/41, observadas as altergfes posteriores, a Lei Complementar o
12372006, Lei 0" 122112011 ¢ demais begislaghes upliciveis.

& abertura desta licitagho ocorrerd no gia 22 (vinte ¢ doisi de outubre de 2014, as
Ioh30 (dez ¢ trinta) Boras, na Sala de Reunides do Comissio Permanente de Lichuglo, guando os
imeressados deverdo apresemtar o3 envelopes n® 01 - Proposas de Pregos ¢ 02° 02 - Documensos de
Hablitagio an Pregociro.

Assim, ao visualizar o objeto desta contratacdo acima, resta evidente
que a contratagdo proposta pelo Municipio de Xaxim ¢ totalmente distinta, eis que impde
objetos que nem similaridade guardam entre si, porquanto, data maxima venia, incabivel
e desarrazoada a exigencia de software e equipamento para a finalidade de lavrar
multas, sendo que o objeto licitado é “concessdo de servigo piblico, a titulo oneroso,
para a prestagdo de servicos Iécnicos de implantagde, sinalizacdo, operacdo,
manutencgdo, controle, gesido e comercializacGo de vagas de estacionamento de
veiculos automotores em vias, logradouros e espacos piblicos proprios, mediante a
rotatividade de uso, denominado Estacionamento Rotativo do municipio de Xaxim —
S§C.

Frise-se: o problema aqui debatido com relacdo a equipamento e
software com a finalidade de lavrar multas ¢ exatamente a aglutinagio destes dois objetos
distintos em um mesmo processo, SENDO MAIS COERENTE serem licitados
separadamente ou até mesmo em lotes distintos, garantindo assim a ampla

competitividade do processo.
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Acerca da aplicagdo do principio da competitividade, entendeu o

Tribunal de Contas da Unido, em hipotese que se identifica perfeitamente com a presente:

“COMPROMETE O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME EXIGENCIA DE VANTAGEM QUE O EDITAL
FORMULE AOS LICITANTES, EM APARENTE
BENEFICIO PARA A ADMINISTRACAO, POREM DE
MODO A AFASTAR CONCORRENTES” (ICU,
ACORDAO 240/96, 1* CAMARA, REL. MINISTRO
HOMERO SANTOS).”

(Destacamos)

Ante o exposto, Requer seja o fornecimento de talonirio
eletronico excluido dos requisitos exigidos, possibilitando outro universo

potencial de participantes.

IIL 11T DA INEXISTENCIA DE PLANILHA DE VIABILIDADE:
Conforme € cedigo, o edital em comento deve obedecer rigorosamente a todos os
principios administrativos, bem como a transparéncia, legalidade, e impessoalidade,

principios especificos e inerentes as compras publicas, e ao analisar o processo em

epigrafe, foi verificado a inexisténcia de Planilha de composicio de

Custos, ao qual é obrigatério.

Nesse sentido, em consonancia aos principios administrativos,

passamos abaixo a discorrer sobre a inobservancia de indispensaveis itens editalicios.

Na fase interna de uma licitagdo publica deve ser realizado o
planejamento da contratacdo pretendida, sendo que um dos passos essenciais é

formacio do preco estimado. Assim. tio logo seja realizada a pesquisa de mercado,

deve ser elaborada a planilha de guantitativo e precos unitirios, também

conhecida como planilha or¢camentaria ou planilha de viabilidade.

Nos termos do §2, inciso II do artigo 40 da Lei Federal 8666/93,
aludida planilha deve ser obrigatoriamente anexada ao edital de licitacdo. Vejamos:

“Art. 40. O edital confera no preambulo o niimero de ordem em série

anual, o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida
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por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

II - orcamento estimado em planilbas de quantifatives e precos
unitarios; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)”

{Destacamos)

Nessa mesma vertente, o Tribunal de: Contas da Unidao (TCU), por

intermeédio do Acoérdao n° 2.981/2009, determinou a um érgio que, ao publicar os
editais de licitacio, devera ser apresentada planilha com detalhamento de
todos os custos unitarios, exigindo-se que as empresas os discriminem da mesma
forma em suas propostas de precos — sendo que a nio apresenta¢ao no ato
leva ao desequilibrio da isonomia do certame.

Ora Nobre Julgador. como as licitantes podem cumprir a exigéncia de
apresentar Planilha de Pregos (item 8, alinea “e”), se a Administra¢do sequer apresentou

a sua planilha de composic@o de custos, demonstrando os parametros a serem levados em

consideragao pelos licitantes?

Ademais, verifica-se ainda que o valor estimado do contrato foi

indicado de forma completamente subjetiva, sem demonstrar a receita e

investimentos iniciais e custos inerentes a execucio dos servicos - restando

ausentes os valores estimados de custos para se cumprir o quanto
exigido, de modo que nio se pode vislumbrar a viabilidade ou nao
do processo licitatério em tela, impossibilitando, inclusive, a

apresentacao de propostas viaveis. A esse respeito, o jurista Paulo Boseli

leciona:

“CONFORME ORDENADO NO INCISO I, DO § 2°, DO ARTIGO 40, DA
LEI 8666/93, TODO EDITAL DEVERA VIR

ACOMPANHADO DE UM “ORCAMENTO

ESTIMADO EM PLANILHA DE QUANTITATIVOS E PRECOS
UNITARIOS”. ESSE DISPOSTO VEM SENDO DESCUMPRIDO,
SISTEMATICAMENTE, POR UMA GRANDE PARCEL A DA ADMINISTRACAO
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PUBLICA, QUE INSISTE EM NAO APRESENTAR O PRECO DOS ITENS A
SEREM CONTRATADOS, PRINCIPALMENTE NOS CASOS DE COMPRAS E
SERVICOS QUE NAO SEJAM DE ENGENHARIA. (IN SIMPLIFICANDO AS
LICITAGOES: (INCLUSIVE O PREGAO) 2. ED., SAO PAULO: EDICTA, 2002,
PAGINA 80).”

(Destacamos)

Nesse sentido, transcreve-se a seguir o entendimento a qual chegou-se

no TCs-3356.989.16-0 e 3361.989.16-3. Sessdo Plenaria de 13/04/2016:

“A LEI FEDERAL N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995, QUE
REGULAMENTA O ARTIGO 175 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
DETERMINA QUE PARA A CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS O
“PODER CONCEDENTE PUBLICARA, PREVIAMENTE AO
EDITAL DE LICITACAO, ATO JUSTIFICANDO A
CONVENIENCIA DA OUTORGA DE CONCESSAO OU
PERMISSAO, CARACTERIZANDO SEU OBJETO, AREA E
PRAZO” (ARTIGO 5°). IMPRESCINDIVEL A VALIDADE DESSA
OPCA0, PORTANTO, A EXISTENCIA DE PREVIOS
ESTUDOS DE VIABILIDADE ECONOMICA E
FINANCEIRA QUE IDENTIFIQUEM, COM
PRECISAO ADEQUADA, O FLUXO FINANCEIRO
PARA O PERIODO DE OPERACAO PREVISTO NO
FUTURO CONTRATO. BEM_COMO OS RISCOS
ASSOCIADOS AOS INVESTIMENTOS E A PARTE QUE IRA
ASSUMIR EVENTUAIS EFEITOS DERIVADOS DA
FRUSTRACAO DAS ESTIMATIVAS UTILIZADAS COMO
FUNDAMENTO. E A INSTRUCAO PROCESSUAL REVELA CONDUTA
DISSOCIADA DE TAIS PREMISSAS LEGAIS, SOBRETUDO ANTE A
NOTORIA INSUBSISTENCIA TECNICA DO ALUDIDO ESTUDO DE
VIABILIDADE APRESENTADO PELA ADMINISTRACAQ, BEM COMO A
FLAGRANTE ILEGALIDADE NO PROCEDIMENTO QUE PRECEDEU A
INSTAURACAO DO CERTAME IMPUGNADO, O QUE IMPOSSIBILITA O
PROSSEGUIMENTO DO TORNEIOQ TENDENTE A DELEGAR A TERCEIRO
A PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS (...)” (Destacamos)

Alem disso, € o caso de recepcionar o posicionamento adotado pela
instancia credenciada da ATJ, que verificou que a tarifa realmente foi fixada de forma

precaria, nos termos questionados na representacdo. Senio vejamos:

“ESSE POSICIONAMENTO TEVE POR BASE A AUSENCIA DE
ESTUDOS PARA DEMONSTRAR DE FORMA DETALHADA
OS VALORES DOS INVESTIMENTOS NECESSARIOS A
IMPLANTACAO DOS SERVICOS LICITADOS, O
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DIMENSIONAMENTO DO QUADRO DE PESSOAL,
CONTEMPLANDO O CUSTO MENSAL COM FOLHA DE
PAGAMENTO, ENCARGOS SOCIAIS, BENEFICIOS E DAS
DEMAIS DESPESAS E TRIBUTOS, A ELABORACAO DO
FLUXO DE CAIXA E APURACAO DA TAXA INTERNA DE
RETORNO - TIR E DO VALOR PRESENTE LIQUIDO - VPL,
DEMONSTRANDO A VIABILIDADE DA CONCESSAO,
TODOS SUBSIDIOS INDISPENSAVEIS A FORMULACAO DA
PROPOSTA COMERCIAL. 00012826.989.18-8 E 00013794.989.18-
6 — CONSELHEIRO ROBSON MARINHO — 2017

{Destacamos)
Ainda sobre o tema, fora a decisdao do E. Tribunal de Contas do Estado

da Bahia no Processo 09439¢22. Vejamos:

Destaca a Denunciante na inicial que “tie kage sejo realizods @ pesquisa dé mercudo, deve ver
Mamamammmmmm
Wemummﬁgmawmwwwmmmﬁw
planiiky deverd ser ohrigatoriamente snexadas ao edita! de Fcitucoo”

Ainda, questiona “rome pode-se ter chegado ao valer ginbal do Contreto indicoda no subitem
13.1 dv referido Editul, qual seja: RS 43.509.312,00 (quarenta ¢ trés milhGes, quinhentos e

cinguenta « nove mil e trezentos e doze reais), sem basamentn legel, ymae vez gue nio eve
parametrs nenkum paro tal estimetiva®

Remetidos os autos a esta Relatoria, foi proferida decisio determinando, inicialmente, com
base no art. 203, §2¥ da Resolugiio TCM n® 1.392/2019, a notificacio do Prefeito de Itubuns |
S AUGUSTO NARCISO CASTRO e Sr THALES RODRIGUES DA $1 LVA, Secretario Mumnpai de
Transporte e Transito de Iltabuma, para, no praze de 05 (cincs) dias. prestarem
esclarecimentos.

Na sequéncia, & empresa Denunciante solicitou reconsideracd da referida decisda, para que
fosse concedida medida cautelar inaldita alters pars, considerando a impossibilidade de

apresentacio de proposta de licitante nos moldes em que se encontram o edital e a urgeéncia
da medida, dado que a sessio esta designada para o dia 30 de maio de 2022

E o relatario.
3 Sende condiclo sine gua non para a concessio das medidas cautelsres a presenca cumulativa

: do fumius boni furis e do periculum in mora, lmpua‘la ﬂestazar que. dan mvaim o Edltzi da
{‘nntormnaa Pubhca n" ﬁﬂi,"’ﬂ?z‘. M Rek : 4 5

&mammmdummmwm de uhmﬁamta maiy mmm ma
Administracio Municipal.

Verifica-se gue 3 exignda do orgimento estimado da licitagdo esta prevista no art. 40 da Lei
n® Bb66/43, que dispie:
Art 400 O edital conters no predmbvdo o nNOM&s de ofdem em séra snual, o
nome g8 reparticlo interessads ® de seu sstor, a modalidade. o reqime de
execucio & 0 Upo da Bcilache, 3 menclo de que sk seqids por esta Lei o local,
dia & hove gara recebimento da documentagdo & grwoﬂx. m como pare infciy
da abestura dos envelopes, & indicard, sbyr iy &

VE CUIVEIRA - USE(82 41984 em USARLULE - 08

b4 e

§ 2= Constituem anexos do eddal, dele tazsndo parte integrante: {...)

UG SUNERER

LEDNAR

0 Edital da Concorréncia Piblica n? 001/2022 trouxe a seguinte previsio quanto ao valor
estimado da contratagio, no item 13.1:

nrede pars

Uisponids
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ESTADC DA BAHIA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA - BAHIA
Ewerada Frincess lubed, 578 E3o Castano « RavanaBa CEP 5 517.288
g, CNE 1047 00000168

1A D ovaor tods asamaco para COMCESSAG ADMINISTRATIVA, pam a pesiagho de servigas de
EIRERANLACHL, R, VgL, ke e ¥ pEeassaredo do¥ daton operacioress, RoRnoeios ¢
gerencias do Sktema de Esaconaments Hetasvo Page no munispio, tom disponibiizachs de sofwane
rquipsnenios, mabersas @ mbo de obre & de KE 49508 318 00 jguerenta & s milhdes gurhenios @ nowe
I TARBORE & (00 PAs T Buets b prars de 10 o anes

Em seguida, no itern 24, destaca gque a previsio de arrecadagdo foi feita com base em Estuda
Técnico Preliminar supostamente anexo, conforme se infere do trecho abaixo repoduzida.

. ESTIMATIVA BE VALDRES € VABILIDADE 04 OPERACAD

Apbs retioagio da Estutie Toonco Preliminar, gue sdgue BIWG B0 g Projeto, & o de
arvmaceiiy St duaie o U0 Baoe o contesel 90 Sevexs de e Protatve & H

o Wumties de Sebuna/BA ¢ de B3 L SINIL00 arsnls ¥ Yo MibBEs guirtecios @ fowe o
DRERIINE & A0e N

mwm&mmmamm Mmew letrinice d
~ | s

mwmmmmﬁmdewﬁm&mwmmmm@mw
F666,/93.

Ademais, muite embora tenha sido anexada ao Edital {fl 77) uma Pliniths denominada
“MAPEAMENTO DAS VAGAS EXISTENTES PARA IMPLANTACAQ DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVD EM ITABUNA", tal dorumento ndo possui o condin de justificar o valor estimade
indicado na item 13.1 ”mmmmmammmm
Ww&m«mm;«m e j
amda@nm&wgm mﬁmwmmmgam&m
normalmente presentes em certamey dests natureza.

Por fim, mas néo menos importante, revela-se o pericolum in miora, identificade o risce de
ineticacia de decisio desta Corte de Contas acasa seja proferida apds a abertura da sesslio,
agendada para 30 de maio de 2022, bem come sliady 3 auséngia de prejuizos imediatos @
Administragio Municipal na suspensio do certame, ¢, a0 contririo, 3 indicagia de possiveis
prejuizos ainda maiores caso seja dado continuidade ag procediments licittério de mansica
irregular, da qual decorrera a roncessdo administrativa de serviges pelo prazo de 10 (des)
anog i licitante vencedara,

Deste modo, lastreado ne Poder Geral de Cautela conferido pela Constituicin Federal e
reconhecide pelo Supremn Tribunal Federal hem come €om Fuir:m no art. 201 da Resnlu;ae
TCM/BA ¢ 3 i imediat:

v até quv iaa;a a enﬁ‘mmmenta du merrtc
dz Denuncia por esta Corte de Contas, sendo, entretanto, facultade acs gestores a
republicagao do Edital apds as corregies necessarias, fazendo constar em anexe Estudo
Téenico Preliminar e planitha com quantitstives com precos unitarios, nos termos
consignadas nesta decisao.

B4 e JOARICULS - UB WIS

4

Determinoe ainda a imediata netificacio da empresa A AREA AZUL CENTRAL PARK LTDA, por
meio do Didrio Oficial Eletrénico do TCM/BA e mensagem por correio eletrd nico, para que
tome conhecimento do inteirn teor desta decisdo, bem como a notificacio das auteridades
municipais, Sr. THALES RODRIGUES DA SILVA, Secretdrio Municipal de Transporte e
Trénsito de Municipio de ltabuna, e Sr. AUGUSTO NARCISOG CASTRO, Prefeite Municipal de
Itabuna, por meio do Didrio Oficial Eletrénico do TCM/BA & mensagem por correio eletrénico,
para que tomem conhecimento da decisfo, cumpram a medida cautelar deferida, e, respeitado
o prazo regimental de 20 {vinte] dias, exercitem os seus direitos de defexa e prestem os
esrlarecimentos que entenderem necessirios .

Inclua-se o feito na proxima pauta para ratificac3o da presents tutela de urgéncia,

2800 para LEDNAND U SUMEBRER Uk ULIVEIRA - USS.U8S

vispor

Fuhligue-se.

Salvador, 27 de maio de 2022,
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In causu, da analise edital em testilha também se verifica, portanto, a

afronta aos incisos II e III, do §2° do artigo 7°, da Lei 8.666/93. Vejamos:

“ART. 70 AS LICITACOES PARA A EXECUCAO DE OBRAS E PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS OBEDECERAO AO DISPOSTO
NESTE ARTIGO E, EM PARTICULAR, A SEGUINTE SEQUENCIA!

§2° AS OBRAS E OS SERVICOS SOMENTE PODERAO SER LICITADOS
QUANDO:

[.]

IT - EXISTIR ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS QUE
EXPRESSEM A COMPOSICAO DE TODOS OS SEUS CUSTOS
UNITARIOS:

IIl - HOUVER PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS QUE

ASSEGUREM O PAGAMENTO DAS OBRIGAGOES DECORRENTES DE OBRAS

OU SERVICOS A SEREM EXECUTADAS NO EXERCICIO FINANCEIRO EM

CURSO, DE ACORDO COM O RESPECTIVO CRONOGRAMA;"
(Destacamos)

Ante o exposto. data maxima venia, ¢ medida que se impde a
elaboracio de um estudo economico que seja coerente com todas as disposicoes do
edital, a fim de que possa ser inclusive e comparada a estimativa de receita da
concessio com a estimativa de custos desta, demonstrando, indene de duvidas, a

viabilidade economica do projeto.

III. IV DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
E ADMINISTRATIVOS: Considerando todo o exposto, ha, no presente caso, exigéncia
H RESTRITIVA que provoca DANO ao carater competitivo do certame, impondo-se

3 a sua reformulacio e consequente republicacio, conforme precedentes sobre o tema.

Nessa vertente, o artigo 37 da CF/98 aduz, in verbis:

Ka-USS82 4%

“ART. 37. A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, INDIRETA E
FUNDACIONAL, DE QUALQUER DOS PODERES DA UNIAQ, DOS ESTADOS,
DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS OBEDECERA AOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E,
TAMBEM, AO SEGUINTE:

LEDNAND U SUNERER U8 GLive

o

12800

XXI - RESSALVADOS OS CASOS ESPECIFICADOS NA LEGISLACAO. AS
OBRAS, SERVICOS, COMPRAS E ALIENACOES SERAO CONTRATADOS
MEDIANTE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE

Uisponib
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IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, COM
CLAUSULAS QUE ESTABELECAM OBRIGAGOES DE PAGAMENTO,
MANTIDAS AS CONDICOES EFETIVAS DA PROPOSTA, NOS TERMOS DA LEL,

O QUAL SOMENTE PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICAE ECONOMICA INDISPENSAVEIS A
GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES”.

(Destacamos)

Néo obstante, ndo se pode perder de vista que, além de zelar pela
impessoalidade e pela busca das melhores condicdes de compras de insumos, o
procedimento licitatério deve buscar o maior mimero de competidores que
apresentem proposta, de modo a permitir que a administracio escolha a mais

vantajosa.

Ademais, importante ressaltar, que a restricio ora discutida fere ainda
os  PRINCIPIOS  BASICOS DA  LEGALIDADE, IGUALDADE,
RAZOABILIDADE e COMPETITIVIDADE, garantidos pela Constitui¢iio Federal
e disposto no artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, impondo ao Edital vicio de
ILEGALIDADE capaz de gerar a NULIDADE de todo o processo licitatorio e do

Contrato a ser firmado com a licitante vencedora. Vejamos:

“ART. 3° A LICITAC;\O DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E A SELECIONAR A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADE\HNISTRACAO E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS
MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA PROBIDADE
ADMINISTRATIVA, DA VINCULAC;‘\O AO INSTRUMENTO
CONV OCAT()RIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHE SAO
CORRELATOS.

PARAGRAFO 1°- E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

I - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE
CONVOCACAO, CLAUSULAS (815 CONDICOES QUE
COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O CARATER
COMPETITIVO E ESTABELECAM PREFERENCIAS OU
DISTINCOES EM RAZAO DA NATURALIDADE, DA SEDE OU
DOMICILIO DOS LICITANTES OU DE QUALQUER OUTRA
CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA O
ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO;”

(Destacamos)
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Nessa vereda também € o entendimento doutrinario, o qual reconhece
que a imposi¢io de Clausulas ou condi¢des discriminatérias que restrinjam a
participacio do maior numero de licitantes, devem ser afastadas da licitacio
publica. Transcreve-se a seguir a ligao de Celso Antonio Bandeira de Mello, para quem

principio €:

“(...) A DISPOSICAO EXPRESSA OU IMPLICITA, DE NATUREZA CATEGORIAL
DE UM SISTEMA, PELO QUE CONFRONTA O SENTIDO DAS NORMAS
IMPLANTADAS EM UMA ORDENACAO JURIDICO-POSITIVA"”, E, EM
CONSEQUENCLA, “VIOLAR UM PRINCIPIO E MUITO MAIS GRAVE DO QUE
TRANSGREDIR UMA NORMA. A DESATENCAO AO PRINCIPIO IMPLICA
OFENSA NAO APENAS 4 UM ESPECIFICO MANDAMENTO OBRIGATORIO,
MAS 4 TODO SISTEMA DE COMANDOS”. POR CONSEGUINTE, CONCLUI O
EMINENTE AUTOR, “O DESRESPEITO 4 UM PRINCIPIO CONSTITUI A
MAIS GRAVE FORMA DE ILEGALIDADE OU INCONSTITUCIONALIDADE,
CONFORME A NATUREZA DO PRINCIPIO QUE SE VIOLOU™.

“PORTANTO, A APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS INFORMADORES DA
LICITAGAO AOS ATOS CONCRETOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA INDEPENDE DA EXISTENCIA NORMATIVA EXPRESSA E ACARRETA
DIRETAMENTE A NULIDADE DOS ATOS DESCONFORMES, ENSEJANDO,
AINDA, A RESPONSABILIDADE DE SEUS AGENTES. "

“O PRINCIPIO, POR SUA IMPORTANCI4, SERVE EXATAMENTE PARA
ORIENTAR A INTERPRETAGAO E APLICAGAO DE TODA E QUALQUER NORMA.
N4 AUSENCI4 DE NORMA ESPECIFIC4, O PRINCIPIO CONDICIONA OU
DETERMINA,  DIRETAMENTE, A ATUACAO DO AGENTE DA
ADMINISTRACAO.

9 “SEJ4 PERMITIDO TRANSCREVER AQUI ALGUNS APONTAMENTOS FEITOS
POR GERALDO ATALIBA A RESPEITO DO VALOR DA NOCAO DE PRINCIPIO:
“OS PRINCIPIOS SAO LINHAS MESTRAS, OS GRANDES NORTES, AS
DIRETRIZES MAGNAS DO SISTEMA JURIDICO. APONTAM OS RUMOS A SEREM
SEGUIDOS POR TODA A SOCIEDADE E OBRIGATORIAMENTE PERSEGUIDOS
PELOS ORGAOS DO GOVERNO {PODERES CONSTITUIDOS) ”.

ATG-U4 gm

53083

“ELES EXPRESSAM A SUBSTANCIA ULTIMA DO QUERER POPULAR, SEUS
OBJETIVOS E DESIGNIOS, AS LINHAS MESTRA DA LEGISLACAO, DA
ADMINISTRACAO E D4 JURISDICAO. POR ESTAS NAO PODEM SER
CONTRARIADOS, TEM QUE SER PRESTIGIADOS ATE AS ULTIMAS
CONSEQUENCIAS.”

KA - U

YUHERER U GLIV

“COM MUITO MAIOR RAZAO, NAO PODEM A4S NORMAS CONSTANTES DO
INSTRUMENTO DE ABERTURA DA LICITACA0 CONTRARIAR AS
: DISPOSICOES E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS A ESPECIE,
NEM MESMO OS PRINCIPIOS ESPECIFICOS, DEFINIDORES DO
' INSTITUTO. EM CONSEQUENCIA, POR EXEMPLO, SAQ TOTALMENIE

Diiedo pHrE L EUNARD O
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“O EDITAL, SENDO UM ATO ADMINISTRATIVO E ESTANDO INQUINADO DE
VICIO JURIDICO, PODE SER DIRETAMENTE ATACADO PELA VIA JUDICIAL
INCLUSIVE POR MEIO DE MANDADO DE SEGURANCA. ENTENDEMOS QUE
QUALQUER PESSOA OU ENTIDADE, DESDE QUE DEMONSTRE ESTAR
LEGALMENTE HABILITADA PARA EXECUTAR O OBJETO DO CONTRATO POSTO
EM DISPUTA, TEM LEGITIMIDADE PROCESSUAL PARA IMPETRAR MANDADO
DE SEGURANGA POSTULANDO A ANULACAO DO EDITAL, QUANDO ESTE
CONTIVER CLAUSULAS DISCRIMINATORIAS, VIOLADORAS DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMI4 OU DOS PRINCIPIOS DA LICITACAO”.
(ASPECTOS JURIDICOS DA LICITAGAO/ADILSON ABREU DALLARI/SARAIVA
- TERCEIRA EDICAO-1994). "

{Destacamos)

E ainda trazemos a colagao os ensinamentos da insigne Juiza Federal

do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, em Sdo Paulo, Dra. Lucia Valle Figueiredo:

O CONTEUDO DISCRICIONARIO DAS CLAUSULAS DO EDITAL NAC DEVE
DESBORDAR DO PERMITIDO POR LEI OU PELO ORDENAMENTO. DE ONDE
SE INFERE OUTRO DIREITO DOS INTERESSADOS: FISCALIZACAO DOS
TERMOS DO EDITAL. UM EDITAL. COM VICIQG FLAGRANTE DE

MAN SEGURANCA ™ (IN DIREITO DOS LICITANTES,
MALHEIROS EDITORES, 32ED.. PG. 51)”

{Destacamos)

IV. DA URGENCIA DA SUSPENSAO DA CONCORRENCIA 002/2023:

Diante das ilegalidades apontadas, com a flagrante afronta a principios
administrativos capazes de macular todo o procedimento licitatério, temos como
NECESSARIO QUE O PRESENTE PROCESSO SEJA IMEDIATAMENTE
PARALISADO para que seja devidamente analisado e readequado a fim de que se cumpra

a sua finalidade como emana a lei.

Assim, com toda vénia, cabe a este E. Tribunal estancar
imediatamente os atos ilegais e viciados praticados com a publicacio do edital da

Concorreéncia Publica n° 02/2023, que tem o seu recebimento de envelopes marcado
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para o proximo dia 18/09/2023, devendo ser concedida imediatamente a sua
suspensiao, uma vez que o edital, como se demonstrou é nulo em sua esséncia, de

pleno direito, com vicio formal capaz de frustrar o carater competitivo do processo.

V. DO PEDIDO:
Sendo assim, diante da ilegalidade apontada, com a flagrante afronta a
principios administrativos, capazes de macular todo o procedimento licitatério, Requer

seja o presente processo liminarmente SUSPENSQ e, apés analisado, seja

readequado a fim de que se cumpra a sua finalidade como emana a lei, para que:

- A exigencia de atestado de capacidade técnica do item 7.7.4 se limite a
compatibilidade em quantidade e caracteristica de experiéncia minima
de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo minimo de vagas, bem

como a parcela de maior relevancia;

- Seja apresentada pela Administra¢iio a Planilha Or¢amentaria com a
devida composicao de custos, a fim de se demonstrar a viabilidade dos

Servigos a serem contratados;

- Exclua-se das exigencias os pontos editalicios referentes ao
fornecimento de talonario eletronico e do sistema homologado pelo
SENATRAN;

Mogi Guagu/SP, 12 de setembro de 2023.
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