PREFEITUR

PARECER JURIDICO

Assunto: Recurso administrativo - presta¢do servigos/ pronto-atendimento.
Impugnante: Avive Gestao de Servigos Médicos.

I - Breve relato:

AVIVE GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA., tempestivamente apresentou
impugnacdo administrativa ao processo licitatério/ pregao eletrénico n° 0068 /2023, apontando:
e Potenciais interessados, deveriam ter inscrigdo junto ao COREN.

Assim, pugnou pela republicagdo do edital, para que entdo, passasse a constar referida
exigéncia.

II - Obrigatoriedade de registro junto ao COREN:
De antemaéo, a impugnacdo ndo merece prosperar, sendo vejamos.

A Resolugdo do Conselho Federal de Medicina n® 1980/2011, em seu art. 3° dispde que:

Art. 3°. As empresas, instituigdes, entidades ou estabelecimentos prestadores
e/ou intermediadores de assisténcia a saude com personalidade juridica de direito
privado devem registrar-se nos conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em
que atuarem, nos termos das Leis n® 6.839/80 e n® 9.656/98.

Insta referenciar, que a pretendida contratacdo, possui como pilar, servigos médicos.

Disp0e o art. 1° da Lei 6.839/80:

Art. 1°. O registro de empresas e a anotagao dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes
para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade
basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros. (grifamos)

Conforme mencionado anteriormente, a pretensa contratacdo, é de equipe médica e
respectivas funcdes que lhe dardo suporte; logo, deve haver exclusivamente no edital, a
exigéncia quanto a inscrigdo junto ao CRM; fosse de modo diverso, deveriamos além da
inscri¢do no sugerido Conselho Regional de Enfermagem, no Conselho Regional de Farmacia,
0 que encareceria a contratacao.
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O mestre e inquestionavel, Justen Marc¢al Filho, em sua obra, traz como exemplo — para
nossa sorte —, exatamente o caso em tela:

“(...) problema relevante surge quando o objeto licitado apresenta natureza
complexa e envolve a conjugacdo de atividades de diferente ordem. A
especializacdo das profissdes produziu o surgimento de inimeros érgaos de
controle. Poder-se-ia imaginar que o licitante seria obrigado a comprovar inscricdo
em face de uma pluralidade de entidades distintas. Quanto a isso, deve lembrar-
se da Lei n® 6.839, de 30 de outubro de 1980, cujo art. 1° propicia solugdo para o
impasse. (...) Ou seja, considera-se o objeto a ser executado e define-se sua
natureza principal ou essencial. Devera promover—se o registro exclusivamente
em face do 6rgdo competente para fim o principal da contratacdo.” JUSTEN
FILHO, MARCAL Comentarios a Lei de Licitacobes e Contratos
Administrativos 142 edicdo, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p.432

Nos Tribunais Superiores, o tema ja fora levado a discusséo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PREPARO. LEI N° 6.839/80.
CLINICA MEDICA. OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE FARMACIA. INEXISTENCIA. [...] 2. Consoante o art. 1° da Lei
n° 6.839/80, as empresas sdac obrigadas a proceder ao registro nas

competentes entidades fiscalizadoras tdo-somente em relacdo a sua
atividade basica ou aguela pela qual prestem servigos a terceiros; 3. As clinicas

médicas n3o sdo obrigadas a efetuar registro no Conselho Regional de Farmdacia,
pois é a medicina a sua atividade basilar; 4. Apelagdo ndo conhecida e remessa
oficial improvida. (TRF-5 - AC: 474731 CE 0013371-24.2008.4.05.8100,
Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, Data de
Julgamento: 02/07/2009, Terceira Turma, Data de Publicagdo: Fonte:
Diario da Justica - Data: 17/07/2009 - Pagina: 288 - N°: 135 - Ano: 2009)
(grifamos)

IIT - Dispositivo:

Pelo exposto, opino pelo indeferimento da impugnacédo no tocante ao pleito de inclusao
no edital, na fase de habilitagdo, quanto a qualificacdo técnica, de outras comprovagdes do que
a inscrigdo em entidade de profissional ou de classe, além do CRM - Conselho Regional de
Medicina.

O presente é externado de forma opinativa e ndo obriga nem vincula o Chefe do
Executivo.

Notifique-se.

abioJosé Dal Magro
OAB/SC 20.041 ~ Subprocurador
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AO EXCELENTISSIMO SENHOR EDILSON ANTONIO FOLLE PREFEITO
MUNICIPAL DO MUNICIPIO XAXIM, ESTADO DE SANTA CATARINA.

REF.: PREGAO PRESENCIAL N. 0145/2023

A AVIVE GESTAO DE SERVIGOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 33.458.003/0001-22, estabelecida na Rua Dr. Jodo Candido,
266, Sala 1, Centro, no municipio de Guaratuba, estado do Parana, CEP: 83280-000,
vem respeitosamente e tempestivamente, por intermédio do seu Sdcio Administrador Sr.
Thiago de Castro Silveira, portador do RG. 5921030-0, CPF 022279289-21, residente
e domiciliado em Londrina, estado do Parana, com fundamento no art. 41 da Lei n°
8.666 de 21 de junho de 1993 e suas alterages, interpor:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO
Nos termos do Edital em referéncia, pelos motivos de fato e direito a seguir elencados:
I - DO OBJETO

O Edital em referéncia tem como objeto a “contratagdo de empresa para
prestagcdo de servicos médicos a Secretaria Municipal de Saude para suporte nos
atendimentos de urgéncia e emergéncia junto ao pronto atendimento municipal de
Xaxim - SC.”

Il - DOS FATOS

O Municipio de Xaxim tornou publico o Edital de Pregéo Presencial n. 0145/2023,
previsto a se realizar no dia 14 de setembro de 2023, contratagdo de empresa para
prestagéo de servigos médicos a Secretaria Municipal de Satde de Xaxim — SC.

A presente impugnacgao apresenta questdo pontual que vicia o ato convocatério
por omitir a exigéncia de documentagdo essencial para que se possa comprovar a
regularidade técnica da empresa que prestara os servigos, condigdes essenciais para a
validade de qualquer procedimento licitatério e por descumprir os preceitos legais
estabelecidos na Constituicdo Federal e Lei de licitagbes n. 8.666/93, consubstanciado
nas exigéncias relativas a qualificagio técnica inexistentes no edital.
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lil - DA ILEGALIDADE

Trata-se o certame de contratagdo de pessoa juridica especializadas na
prestacéo de servigos médicos, porém nédo consta no edital a exigéncia do Registro da
empresa na entidade profissional competente tampouco atestado de capacidade técnica
que comprove a competéncia.

Verificando-se que o edital trata de servigo especializado da Saude, o Pregoeiro
deveria ter observado os requisitos indispensaveis para habilitagdo, ou seja, qual
empresa ou profissional pode prestar tais servigos e se estdo regularmente registrados
junto as entidades profissionais competentes.

Isso justifica-se tendo em vista que as empresas que executam o referido
servico devem ter, necessariamente, registro junto ao COREN - Conselho
Regional de Enfermagem de sua regido, porém o edital € omisso quanto a
necessidade de tal registro, ou seja, REGISTRO DAS EMPRESAS LICITANTES.

No que tange a exigibilidade de registro no Conselho Regional de Enfermagem,
a Resolugéo do COFEN n° 255/2021 do Conselho Federal de Enfermagem que trata
sobre o registro de empresas destinadas a prestar e/ou executar atividades na area de
Enfermagem, prevé, expressamente, que:

CAPITULO |

Disposi¢ées Gerais

Art. 1° — Em virtude do disposto no art. 1° da Lei n°® 6.839, de 30 de
outubro de 1980, estd obrigada ao registro no COREN competente,
toda Empresa basicamente destinada a prestar e/ou executar
atividades na area da Enfermagem, inclusive sob as formas de
supervisdo e de treinamento de recursos humanos, ou que, embora
com atividade bdsica nao especificamente de enfermagem, presta
algum desses servicos a terceiros.

Pelo dispositivo acima, percebe-se que TODA empresa destinada a prestar
servico ou executar atividades na area da enfermagem deve ter obrigatoriamente
registro no COREN de sua regido/sede, isto porque, pela atividade lidar diretamente
com a saude humana é necessaria uma fiscalizagdo/monitoramento por parte desse
conselho.

Assim, por almejar a presenca de atividade de enfermagem na prestagdo de
servigo, para que o servigo ora licitado seja prestado de maneira segura e competente,
para que esta Administragéo nao sofra danos e ndo coloque em risco a vida dos usuarios
do objeto solicitado, e conforme previsdo do préprio COREN, a futura empresa
contratada deve ter sim registro no referido conselho, conselho este responsavel por
fiscalizar a atividade de enfermagem no estado de sua sede/domicilio.

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificagédo técnica em processo
licitatorio tem como Unico objetivo, a prestagéo de garantia para a Administragdo Publica
de que o servico licitado sera executado por empresa com capacidade técnica para isso.
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Garantia de que a empresa possui condigdes minimas para executar com presteza e
segurancga o servigo ora licitado.

Nesses termos, temos o disposto no artigo 30 da Lei n. 8.666/93, o qual
regulamenta as regras relativas a qualificagéo técnica das empresas licitantes:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com_ o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagGes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.
[-]

*Grifos nossos.

Mister se faz ressaltar que a exigéncia de registro das empresas nos 6rgéos
competentes encontra-se em plena consonéncia com a legislagéo atualmente aplicavel,
e nao tem o condéo de restringir o nimero de participantes nas licitagdes, mas téo
somente o propdsito de se estabelecer uma adequada correspondéncia entre o objeto
da licitagédo que envolve os servigos de saude e a qualificagdo dos licitantes, visando
selecionar a proposta mais vantajosa para a estimada Administrag3o.

Assim, considerando as legislagdes acima especificadas por regular e fiscalizar
o0 exercicio da medicina, tais exigéncias sdo plenamente legitimas para que a prestagdo
de servigo na area de salde ocorra de maneira segura e competente. Para que esta
Administrag&o ndo sofra danos, ndo coloque em risco a vida dos usuérios do objeto
solicitado e tenha a oportunidade de realizar o melhor prego e a melhor compra, deve-
se fazer constar no supracitado edital a exigéncia de apresentagdo de registro da
empresa licitante e de seu responsavel técnico, ou eventual subcontratada, junto ao
CRM do estado em que possui sede como requisito de qualificagéo técnica.

Diante do exposto, resta evidente que o minimo que se pode exigir nesse tipo de
atividade € que a EMPRESA LICITANTE tenha registro no conselho de classe e
apresente atestado de qualificacao técnica compativel com o objeto licitado. Uma
vez que, que n&o se trata de uma norma facultativa, mas obrigatéria, ou seja, um item
necessario para que seja garantida a fiscalizagdo e a correta execugdo dos servigos
prestados, bem como seja atestada a qualificagdo da empresa licitante que prestara os
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servigos, principalmente quando estamos tratando da salde, isto é, da vida das
pessoas.

IV - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada

procedente, com efeito para_gue seja_acrescentado dentre as exigéncias de
ualificacdo técnica/habilitacdo a apresentacdo do registro do COREN da

Empresa que prestard o servico, bem como o atestado de qualificacio técnica

Sem mais.
Anexo:
Contrato Social Consolidado.

THIAGO DE CASTRO  Assinado deforma digial pr G~ Guaratuba, Parana, 06 de setembro de 2023.
DE CASTRO SILVEIRA:02227928921
SILVEIRA:02227928921 Dados: 2023.09.06 17:03:29 03'00'
Nome: Thiago de Castro Silveira
CPF: 022279289-21

Sécio Administrador

Grupo

vive

Contatos: [

o www.avive.srv.br e(lo}) 3337-0426 Ocontaton‘{;"avive.srv.br licitacoes@avive.srv.br financeiro@avive.srv.br




Zimbra susana.barros@xaxim.sc.gov.br

Impugnacao ao Pregao Presencial n. 145-2023

De : Patricia Oliveira qua., 06 de set. de 2023 17:13
<patricia.oliveira.avive@gm 2 2 anexos
ail.com>

Assunto : Impugnacao ao Pregao
Presencial n. 145-2023

Para :susana barros
<susana.barros@xaxim.sc.g
ov.br>,
licitacao@xaxim.sc.gov.br

Prezados, boa tarde!

Encaminhamos em anexo IMPUGNAGAO ao edital de Pregdo n°
145/2023 para analise e parecer.

Por gentileza, confirmem o recebimento.

Atenciosamente,

PATRICIA OLIVEIRA O «3) 3337-0426

Grupo
V'VQ ANALISTA DE LICITACAD © www.avivesrv.or

Impugnacao Avive n. 16 - PP 145-23 Municipio
= Xaxim.pdf
641 KB

AVIVE-PR - 11° Alteracao Contrato Social Autenticado e
~ Consolidado.pdf
2 MB




	23bbfe9b194e02b629f69b1cd53a9dd4ecdec34e4ff6e2463b248330cdf4ebd0.pdf
	23bbfe9b194e02b629f69b1cd53a9dd4ecdec34e4ff6e2463b248330cdf4ebd0.pdf
	23bbfe9b194e02b629f69b1cd53a9dd4ecdec34e4ff6e2463b248330cdf4ebd0.pdf
	23bbfe9b194e02b629f69b1cd53a9dd4ecdec34e4ff6e2463b248330cdf4ebd0.pdf
	23bbfe9b194e02b629f69b1cd53a9dd4ecdec34e4ff6e2463b248330cdf4ebd0.pdf

