ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE XAXIM/SC.

Concorréncia n° 0002/2023
Processo Licitatorio n° 0136/2023

CAR PARK LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 24.030.525/0001-38, com sede na Rua
Primeiro de Maio, n° 73, Sala 2, Centro, Municipio de Mogi Mirim/SP, CEP

13.800-130, nesta oportunidade representada por sua atual Socia e
Administradora, Sra. NARA FRANCISCA DA SILVA HIGINO (CPF n°
721.581.158-15), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
com fulcro no artigo 37, da Constituicdo Federal c/c Lei 8.666/93,

apresentar a competente

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL COM PEDIDO LIMINAR

em face do MUNICIPIO DE XAXIM, através seu Prefeito Municipal,

pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n°
82.854.670/0001-30, com sede administrativa na Rua Rui Barbosa, n°
347, Centro, na cidade de Xaxim, Estado de Santa Catarina, CEP 89.825-

000, pelos motivos faticos e juridicos a seguir delineados:
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I. DOS FATOS

Tornou-se publico o Edital de Licitacdo -
Concorréncia n° 0002 /2023, com abertura para o dia 18/09/2023 e inicio
as 09h0OOmin; cujo objeto € a “Outorga de concessdo de servigo ptblico, a
titulo oneroso, para a prestacdo de servicos técnicos de implantagdo,
sinalizag¢do, operacdo, manutencdo, controle, gestdo e comercializacdo de
vagas de estacionamento de veiculos automotores em vias, logradouros e
espacos publicos préprios, mediante a rotatividade de uso, denominado

Estacionamento Rotativo do municipio de Xaxim — SC.”.

Conforme € cedico, o edital em comento deve
obedecer rigorosamente a todos os principios administrativos, e em especial
os principios especificos e inerentes as compras publicas, para assim

cumprir com o seu objetivo principal, que é “a contratacao da oferta

mais vantajosa, sempre obedecendo os requisitos minimos”.

Nesse sentido, os principios que regem as
licitacoes publicas vém insculpidos no art. 37 da Constituicao Federal de
1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com destaque a
supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Ocorre que, in causu, para que tal objetivo seja
alcancado, imperioso superar algumas restricoes e ilegalidades que

maculam o certame, conforme passa a demonstrar.
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II. DO DIREITO

Quando da analise minuciosa do Edital de
modalidade de Concorréncia Publica, objeto desta representacao, verifica-se
a INEXISTENCIA DE PLANILHA DE VIABILIDADE - situacdo esta que

reduz consideravelmente o universo de licitantes, ferindo assim a ampla

competitividade deste processo. Vejamos:

II. I DA IMPRESCINDIBILIDADE DA
PLANILHA DE VIABILIDADE: Na fase interna de uma licitacdo publica
deve ser realizado o planejamento da contratacao pretendida, sendo que
um dos passos essenciais é formacao do preco estimado. Assim, tao logo
seja realizada a pesquisa de mercado, deve ser elaborada a planilha de
quantitativo e precos unitarios, também conhecida como planilha

orcamentaria.

Nos termos do §2, inciso II do artigo 40 da Lei
Federal 8.666/93, aludida planilha deve ser obrigatoriamente anexada ao

edital de licitacdo. Vejamos:

“ART. 40. O EDITAL CONTERA NO PREAMBULO O NUMERO DE ORDEM EM
SERIE ANUAL, O NOME DA REPARTICAO INTERESSADA E DE SEU SETOR, A
MODALIDADE, O REGIME DE EXECUCAO E O TIPO DA LICITACAO, A MENCAO
DE QUE SERA REGIDA POR ESTA LEI, O LOCAL, DIA E HORA PARA
RECEBIMENTO DA DOCUMENTACAO E PROPOSTA, BEM COMO PARA INICIO
DA ABERTURA DOS ENVELOPES, E INDICARA, OBRIGATORIAMENTE, O
SEGUINTE:

§ 20 CONSTITUEM ANEXOS DO EDITAL, DELE FAZENDO PARTE
INTEGRANTE:

II - ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E
PRECOS UNITARIOS; (REDACAO DADA PELA LEI N° 8.883, DE
1994)”

(Destacamos)
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Nessa mesma vertente, o Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), por intermédio do Acordao n° 2.981/2009, determinou a
um 6rgao que, ao publicar os editais de licitacao, devera ser apresentada

lanilha com detalhamento de todos os custos unitarios, exigindo-se

que as empresas os discriminem da mesma forma em suas propostas de
precos — motivo pelo qual, a nao apresentacao no ato leva ao

desequilibrio da isonomia do certame.

Noutras palavras, a auséncia de
apresentacao da planilha de viabilidade, devidamente preenchida com os
valores estimados de custos para se cumprir o quanto exigido,
impossibilita o vislumbre de viabilidade ou nao do processo licitatorio

em tela, impossibilitando, inclusive, a apresentacao de propostas

viaveis.
A esse respeito, o jurista Paulo Boseli

leciona:

CONFORME ORDENADO NO INCISO II, DO § 2°, DO ARTIGO 40,
DA LEr 8666/93, TODO EDITAL DEVERA VIR
ACOMPANHADO DE UM __ “ORCAMENTO

ESTIMADO EM PLANILHA DE QUANTITATIVOS E

PRECOS UNITARIOS”. ESSE DISPOSTO VEM SENDO
DESCUMPRIDO, SISTEMATICAMENTE, POR UMA GRANDE PARCELA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, QUE INSISTE EM NAO APRESENTAR O
PRECO DOS ITENS A SEREM CONTRATADOS, PRINCIPALMENTE NOS
CASOS DE COMPRAS E SERVICOS QUE NAO SEJAM DE ENGENHARIA.
(IN SIMPLIFICANDO AS LICITACOES: (INCLUSIVE O PREGAO) 2. ED.,
SAO PAULO: EDICTA, 2002, PAGINA 80).

(Destacamos)

Nesse sentido, transcreve-se a seguir o
entendimento a qual chegou-se no TCs-3356.989.16-0 e 3361.989.16-3,
Sessao Plenaria de 13/04/2016:
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CAR PARIK
ES

MENTO
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“A LEI FEDERAL N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995, QUE REGULAMENTA O
ARTIGO 175 DA CONSTITUICAO FEDERAL, DETERMINA QUE PARA A CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS O “PODER CONCEDENTE PUBLICARA, PREVIAMENTE
AO EDITAL DE LICITACAO, ATO JUSTIFICANDO A CONVENIENCIA DA
OUTORGA DE CONCESSAO OU PERMISSAO, CARACTERIZANDO SEU

OBJETO, AREA E PRAZO” (ARTIGO 5°). IMPRESCINDIVEL A VALIDADE
DESSA OPCA0, PORTANTO, A EXISTENCIA DE PREVIOS
ESTUDOS DE VIABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA
QUE IDENTIFIQUEM, COM PRECISAO ADEQUADA, O
FLUXO FINANCEIRO PARA O PERIODO DE OPERACAO

PREVISTO NO FUTURO CONTRATO, BEM COMO OS RISCOS
ASSOCIADOS AOS INVESTIMENTOS E A PARTE QUE IRA ASSUMIR
EVENTUAIS EFEITOS DERIVADOS DA FRUSTRACAO DAS ESTIMATIVAS
UTILIZADAS COMO FUNDAMENTO. E A INSTRUCAO PROCESSUAL REVELA
CONDUTA DISSOCIADA DE TAIS PREMISSAS LEGAIS, SOBRETUDO ANTE A NOTORIA
INSUBSISTENCIA TECNICA DO ALUDIDO ESTUDO DE VIABILIDADE APRESENTADO
PELA ADMINISTRACAO, BEM COMO A FLAGRANTE ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO QUE PRECEDEU A INSTAURAGCAO DO CERTAME IMPUGNADO, O
QUE IMPOSSIBILITA O PROSSEGUIMENTO DO TORNEIO TENDENTE A DELEGAR A
TERCEIRO A PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS |...)”
(Destacamos)

Além disso, € o caso de recepcionar o
posicionamento adotado pela instancia credenciada da ATJ, que verificou
que a tarifa realmente foi fixada de forma precaria, nos termos

questionados pela representante. Senao vejamos:

“ESSE POSICIONAMENTO TEVE POR BASE A AUSENCIA DE
ESTUDOS PARA DEMONSTRAR DE FORMA DETALHADA
OS VALORES DOS INVESTIMENTOS NECESSARIOS A
IMPLANTACAO DOS SERVICOS LICITADOS, o
DIMENSIONAMENTO DO QUADRO DE PESSOAL,
CONTEMPLANDO O CUSTO MENSAL COM FOLHA DE
PAGAMENTO, ENCARGOS SOCIAIS, BENEFICIOS E DAS
DEMAIS DESPESAS E TRIBUTOS, A ELABORACAO DO
FLUXO DE CAIXA E APURACAO DA TAXA INTERNA DE
RETORNO - TIR E DO VALOR PRESENTE LiQUIDO - VPL,
DEMONSTRANDO A VIABILIDADE DA CONCESSAO,
TODOS sUBSIiDIOS INDISPENSAVEIS A FORMULACAO DA PROPOSTA

COMERCIAL. 00012826.989.18-8 E 00013794.989.18-6 — CONSELHEIRO
ROBSON MARINHO -2017”
(Destacamos)
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CAR PARIK

ESTACIONAMENTO
[\ ~/ ROTATIVO

Ainda sobre o tema, fora a decisao do E.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia no Processo 09439e22. Vejamos:

Destara a Denunciante na inicial que “tdo logo sejo realizado o pesquisa de mercado, deve ser
elaborada a plonitha de quantitotive e prepos unitdrios, tombém conhecido como planilha
orpamentairg” e que e acordo dom o §2, inciso If do artigo 40 do Lei Federal 8666,/93, aludida
planilha deverd ser obrigatoriamente anexadas ao edital de fcitagda’.

Ainda, questiona “como pode-se ter chegado oo valor global do Contrato indicado no subitem
13.1 do referido Edital, qual seja: RS 4350921200 [quarenta e trés milhdes, quinhentos e
cinguenta & nove mil e trezentos € doze regis), sem basamento legal, uma vez que ndo teve
parametro nenhum para tal estimativa’.

Bemetidos os autos a esta Relatoria, foi proferida decisio determinando, inicialmente, com
base no art. 203, §2% da Resolucdo TCM n® 1.392/2019, a notificacdo do Prefeito de Itabuna ,
S AUGUSTO NARCISO CASTRO e Sr. THALES RODRIGUES DA SILVA, Secretirio Municipal de
Transporte e Transito de ltabuna, para, no prazo de 05 (cinco) dias, prestarem
esclarecimentos.

MNa sequéncia, a empresa Denunciante solicitou reconsideracd da referida decisdo, para que
fosse concedida medida cautelar inaldita altera pars, considerando a impossibilidade de

apresentacio de proposta de licitante nos moldes em gue se encontram o edital e a urgéncia
da medida, dado que a sessio esta designada para o dia 30 de maio de 2022,

E o relatorio.

Sendo condic3o sine gua non para a concessao das medidas cautelares a presenca cumulativa
do fumes boni juris e do periculum in mora, importa destacar que, ao reavaliar o Edital da
Concorréncia Pablica n® 001,202, entendeu esta Relatoria que os documentos apresentados
juntamente a inicial 530 suficientes 4 comprovagio destes requisitos, ante a plausibilidade do
direito pleiteado, pela evidéncia de ilegalidade no Edital, o que pode acarretar o cerceamento
da ampla competitividade e impossibilidade de obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracio Municipal.

Verifica-se gque a exigéncdia do orcamento estimado da licitacdo esta prevista no art. 40 da Lei
n® B.666,/93, que dispde:

Art. 40, O editsl conterd no predmbule o nimens de ordem em série anual, o
mome da reparticBo Interessada e de seu sstor, a modalidade, o reqime de
execlclo e o tipo da boitacBo, a mencio de que serd regida por esta Led, o local,
dia & hora para recebimento da documentagdo @ proposta, bem como para inicho
da aberura dos envelopes, & indicard, obrigatoriaments, o seguinte: (]

§ 22 Constitwem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: {...)

Il - orcaments esimado em planilhes de guantitativos & precos unitanos:
{grifcs aditados)

0 Edital da Concorréncia Pablica n® 001,/2022 trouxe a seguinte previsio quanto ao valor
estimado da contratacio, no item 13.1:
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CAR PARIK

ESTACIONAMENTO
ROTATIVO

13.1. O valor total esamado para CONCESSAO ADMINISTRATIVA, para a prestagdo de servigos de
PORMACAC, ODRIACAC, MANUIRNCRO, APOIO MCNICO § POCRESAMEnta dos dados OperRcionas, nanceros o
gerenciais do Sistema de Estacionaments Rotabivo Pago no munkipio, com disponibiizacdo de software
squipamenios, materais & mBo de cbra & de RS 43,508 312 00 (quarenia & irés milhdes quinhenios & nove
mi re2enios @ COZe resis). paea o prazo de 10 (Gez) anos

Em seguida, no item 24, destaca que a previsdo de arrecadacao foi feita com base em Estudo
Técnico Preliminar supostamente anexo, conforme se infere do trecho abaixo repoduzido.

24, ESTIMATIVA DE VALORES E VIABILIDADE DA OPERACAD

Apds reaiacio de Estudo Técnico Frelmings, Que segue anexD a0 presente Projelo, a previalo de
Arrecadacio bruta dumenie o8 10 ands ca concasslio do Servico de EMaccoamento Rotive Remusernado
no Muncipio de Babuna/BA & de RS 43500 31200 (quarenta & Yés mihles quinhenios & nove i
vezenmos ¢ doze reais)

Entretanto, da andlise do Edital e seus anexos, inclusive apds consulta ao sitio eletronico da
Transparéncia Pablica do Municipio de Itabuna (https://iabuna-

= nio foi identificado em anexo
qualquer documento relacionado a Estudo Técnico Preliminar ou planilha com quantitativos
com pregos unitidrios, para fins de cumprimento do guanto disposto no art. 40 da Lei n®
B.666,/93.

Ademais, muito embora tenha sido anexada ao Edital (fl. 77] uma Planilha denominada
*MAPEAMENTD DAS VAGAS EXISTENTES PARA IMPLANTA‘;E.‘D DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVD EM ITABUNA®, tal documento ndo possui o conddo de justificar o valor estimado
indicado no itemm 13.1, se fazendo necessario, para tal fim, a apresentacio do estudo técnico
preliminar, memdria de cdlculo ou outros documentos que demonstrassem a estimativa de
arrecadacdo com base no quantitativo de vagas, os valores das tarifas e o indice de ocupagio,
normalmente presentes em certames desta natureza.

Por fim, mas nio menos importante, revela-se o periculum in mora, identificado no risco de
ineficdcia de decisdo desta Corte de Contas acaso seja proferida apds a abertura da sessdo,
agendada para 30 de maio de 2022, bem como aliado 4 ausénda de prejuizos imediatos a
Administracio Municipal na suspensdo do certame, e, ao contrdrio, a indicacio de possiveis
prejuizos ainda maiores caso seja dado continuidade ao procedimento licitatério de maneira
irregular, da qual decorrera a concessdo administrativa de servigos pelo prazo de 10 [des)
anos a licitante vencedora.

Deste modo, lastreado no Poder Geral de Cautela conferido pela Constituicio Federal e
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal bem como com fulcro no art. 201 da Besolucdo
TCM/BA 1.392/2019, DEFIRO A LIMINAR pleiteada, para determinar a imediata
suspensio da Concorréncia Pablica n® 001 /2022, até que haja o enfrentamento do mérito
da Denincia por esta Corte de Contas, sendo, entretanto, facultado aos pestores a
republicacio do Edital apds as corregies necessarias, fazendo constar em anexo Estudo
Técnico Preliminar e planilha com quantitatives com precos unitdrios, nos termos
consignados nesta decis3o.
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CAR PARIK

ESTACIONAMENTO
L —~ | ROTATIVO

Determing ainda a imediata notificacio da empresa A AREA AZUL CENTRAL PARK LTDA, por
meio do Didrio Oficial Eletronico do TCM/BA e mensagem por correio eletrd nico, para gue
tome conhecimento do inteiro teor desta decisio, bem como a notificacio das autoridades
municipais, 5r. THALES RODRIGUES DA SILWA, Secretario Municipal de Transporte e
Trinsito do Municipio de Itabuna, e Sr. AUGUSTO NARCISO CASTRO, Prefeito Municipal de
[tabuna, por meio do Didrio Oficial Eletrénico do TCM/BA e mensagem por correio eletrinico,
para gque tomem conhecimento da decisio, cumpram a medida cautelar deferida, e, respeitado
o prazo regimental de 20 [vinte] dias, exercitem os seus direitos de defesa e prestem os
esclarecimentos que entenderem necessarios .

Inclua-se o feito na proxima pauta para ratificacio da presente tutela de urgéncia.
Publique-se.

Salvador, 27 de maio de 2022,

In causu, da analise do referido edital também
se verifica, portanto, a afronta aos incisos II e III, do §2°, do artigo 7°, da Lei

8.666/93. Vejamos:

“ART. 70 AS LICITACOES PARA A EXECUCAO DE OBRAS E PARA A
PRESTAQAO DE SERVICOS OBEDECERAO AO DISPOSTO
NESTE ARTIGO E, EM PARTICULAR, A SEGUINTE SEQUENCIA:

§ 20 AS OBRAS E OS SERVICOS SOMENTE PODERAO
SER LICITADOS QUANDO:

[-..];

II - EXISTIR ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS
QUE EXPRESSEM A COMPOSICAO DE TODOS OS SEUS
CUSTOS UNITARIOS;

IIl - HOUVER PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS QUE
ASSEGUREM O PAGAMENTO DAS OBRIGACOES DECORRENTES DE
OBRAS OU SERVICOS A SEREM EXECUTADAS NO EXERCICIO
FINANCEIRO EM CURSO, DE ACORDO COM O RESPECTIVO
CRONOGRAMA;”

(Destacamos)
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Ante o exposto, data maxima venia, € medida que
se impoe a elaboracdo de um estudo econdmico que seja coerente com
todas as disposicoes do edital, a fim de que possa ser inclusive e
comparada a estimativa de receita da concessao com a estimativa de custos
desta, demonstrando, indene de duvidas, a viabilidade econdomica do

projeto.

II. III DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS A
ESPECIE: Considerando todo o exposto, ha, no presente caso, omissao
relativa a Planilha de Custos do presente Edital, que provoca DANO ao

carater competitivo do certame, impondo-se a sua reformulacao e

consequente republicacao, conforme precedentes sobre o tema.

Nessa vertente, o artigo 37 da Constituicao

Federal aduz, in verbis:

“ART. 37. A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, INDIRETA E
FUNDACIONAL, DE QUALQUER DOS PODERES DA UNIAO,
DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIiPIOS
OBEDECERA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E,
TAMBEM, AO SEGUINTE;

(Destacamos)

Outrossim, nao se pode perder de vista que,
além de zelar pela impessoalidade e pela busca das melhores condicoes de
compras de insumos, o procedimento licitatéorio deve buscar o maior
numero de competidores que apresentem proposta, de modo a permitir que

a administracao escolha a mais vantajosa.
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Ademais, importante ressaltar, que as
divergéncias e omissées ora discutidas ferem ainda os principios
basicos da legalidade, igualdade, razoabilidade e competitividade,
garantidos pela Constituicao Federal e disposto no artigo 3°, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/93, impondo ao Edital vicio de ILEGALIDADE capaz
de gerar a NULIDADE de todo o processo licitatéorio e do Contrato a ser

firmado com a licitante vencedora. Vejamos:

“ART. 3° A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E A SELECIONAR A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGCGAO E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS
PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA
MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA PROBIDADE
ADMINISTRATIVA, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHE SAO CORRELATOS.

PARAGRAFO 1° - E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

I - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE
CONVOCACAO, CLAUSULAS OU CONDICOES QUE
COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O CARATER
COMPETITIVO E ESTABELECAM PREFERENCIAS OU DISTINCOES EM
RAZAO DA NATURALIDADE, DA SEDE OU DOMICILIO DOS LICITANTES OU
DE QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE
PARA O ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO;” (Destacamos)

Sendo assim, considerando a complexidade do
objeto, ndo ha como se extrair uma proposta exata, idonea e vantajosa sem
que haja a correta elaboracao da Planilha de Custos, de modo que, concessa

venia, deve ser revisto o Edital pela administracao.

A esse respeito, colaciona-se a seguir a

Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal, a qual preleciona:

"A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
QUANDO, EIVADOS DE vicios QUE OS TORNEM ILEGAIS, PORQUE
DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE
CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITOS
ADQUIRIDOS, E RESSALVANDO EM TODOS OS CASOS A APRECIACAO
JUDICIAL." (Destacamos)
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Ainda nessa toada, o Direito Administrativo
rege-se essencialmente pelos seus principios. Corroborando o exposto,

ensina Hely Lopes Meirelles:

"(...)POR ESSES PADROES E QUE DEVERAO SE PAUTAR TODOS
OS ATOS E ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DE TODO AQUELE
QUE EXERCE O PODER PUBLICO. CONSTITUEM, POR ASSIM
DIZER, OS FUNDAMENTOS DA ACAO ADMINISTRATIVA, OU, POR
OUTRAS PALAVRAS, OS SUSTENTACULOS DA ATIVIDADE
PUBLICA. RELEGA-LOS E DESVIRTUAR A GESTAO DOS
NEGOCIOS PUBLICOS E OLVIDAR O QUE HA DE MAIS
ELEMENTAR PARA A BOA GUARDA E ZELO DOS INTERESSES
SOCIAIS." (HELY LOPES MEIRELLES, DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, P. 82.)”

(Destacamos)

E ainda, Celso Antonio Bandeira de Mello

conceitua e denota a importancia dos principios:

“PRINCIPIO [...] E, POR DEFINICAO, MANDAMENTO NUCLEAR DE UM
SISTEMA, VERDADEIRO ALICERCE DELE, DISPOSICAO FUNDAMENTAL
QUE SE IRRADIA SOBRE DIFERENTES NORMAS COMPONDO-LHES O
ESPIRITO E SERVINDO DE CRITERIO PARA A SUA EXATA
COMPREENSAO E INTELIGENCIA EXATAMENTE POR DEFINIR A
LOGICA E A RACIONALIDADE DO SISTEMA NORMATIVO, NO QUE LHE
CONFERE A TONICA E LHE DA SENTIDO HARMONICO. E O
CONHECIMENTO DOS PRINCIPIO QUE PRESIDE A INTELECCAO DAS
DIFERENTES PARTES COMPONENTES DO TODO UNITARIO QUE HA
POR NOME SISTEMA JURIDICO POSITIVO. VIOLAR UM PRINCIPIO E
MUITO MAIS GRAVE QUE TRANSGREDIR UMA NORMA QUALQUER. A
DESATENCAO AO PRINCIPIO IMPLICA OFENSA NAO APENAS A UM
ESPECIFICO MANDAMENTO OBRIGATORIO, MAS A TODO SISTEMA
DE COMANDOS. E A MAIS GRAVE FORMA DE ILEGALIDADE OU
INCONSTITUCIONALIDADE, CONFORME O ESCALAO DO PRINCiPIO
ATINGIDO, PORQUE REPRESENTA INSURGENCIA CONTRA TODO O
SISTEMA, SUBVERSAO DE SEUS VALORES FUNDAMENTAIS,
CONTUMELIA IRREMISSIVEL A SEU ARCABOUCO LOGICO E
CORROSAO DE SUA ESTRUTURA MESTRA. (MELLO, CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE. CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 19=. ED., SAO
PAULO: MALHEIROS, 2009, P. 948-949).”

(Destacamos)
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A propria Lei n® 8.666/93, em seu artigo 3°,

identifica estes principios:

"A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E A SELECIONAR A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM
os PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO CORRELATOS."

(Destacamos)

Sobre o tema, o Principio da legalidade é
preceito constitucional essencial ao Estado de Direito. Diga-se, o

administrador publico esta completamente submetido a lei. "O

Principio da Legalidade, no Brasil, significa que a Administraciao nada

pode fazer senao o que a Lei determina".

Ainda, nesse sentido, o Principio da
Moralidade administrativa obriga o administrador publico a observar nao
apenas a lei que condiciona sua atuacao, mas também outras regras éticas,

extraidas do sistema normativo.

O paragrafo uinico do artigo 2° da Lei n°® 9.784,
prevé as obrigacoes da administracao no andamento do processo

administrativo:

ART. 20 A ADMINISTRACAO PUBLICA OBEDECERA, DENTRE
OUTROS, AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, FINALIDADE,
MOTIVACAO, RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE,
MORALIDADE, AMPLA DEFESA, CONTRADITORIO, SEGURANCA
JURIDICA, INTERESSE PUBLICO E EFICIENCIA.
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PARAGRAFO UNICO. NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
SERAO OBSERVADOS, ENTRE OUTROS, OS CRITERIOS DE:

I ATUACAO CONFORME A LEI E O DIREITO;

II ATENDIMENTO A FINS DE INTERESSE GERAL, VEDADA A
RENUNCIA TOTAL OU PARCIAL DE PODERES OU COMPETENCIAS,
SALVO AUTORIZACAO EM LEI;

III OBJETIVIDADE NO ATENDIMENTO DO INTERESSE PUBLICO,
VEDADA A PROMOCAO PESSOAL DE AGENTES OU
AUTORIDADES;

IV ATUACAO SEGUNDO PADROES ETICOS DE PROBIDADE,
DECORO E BOA-FE;

V DIVULGACAO OFICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS,
RESSALVADAS AS HIPOTESES DE SIGILO PREVISTAS NA
CONSTITUICAO;

VI ADEQUACAO ENTRE MEIOS E FINS, VEDADA A IMPOSICAO DE
OBRIGACOES, RESTRICOES E SANCOES EM MEDIDA SUPERIOR
AQUELAS ESTRITAMENTE NECESSARIAS AO ATENDIMENTO DO
INTERESSE PUBLICO; VII INDICACAO DOS PRESSUPOSTOS DE
FATO E DE DIREITO QUE DETERMINAREM A DECISAO;

VIII - OBSERVANCIA DAS FORMALIDADES ESSENCIAIS A
GARANTIA DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS;

IX ADOCAO DE FORMAS SIMPLES, SUFICIENTES PARA
PROPICIAR ADEQUADO GRAU DE CERTEZA, SEGURANCA E
RESPEITO AOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS;

X GARANTIA DOS DIREITOS A COMUNICACAO, A APRESENTACAO
DE ALEGACOES FINAIS, A PRODUCAO DE PROVAS E A
INTERPOSICAO DE RECURSOS, NOS PROCESSOS DE QUE
POSSAM RESULTAR SANCOES E NAS SITUACOES DE LITIGIO;

XI PROIBICAO DE COBRANCA DE DESPESAS PROCESSUAIS,
RESSALVADAS AS PREVISTAS EM LEI; XII IMPULSAO, DE OFICIO,
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO, SEM PREJUIZO DA ATUACAO
DOS INTERESSADOS;

XIII INTERPRETACAO DA NORMA ADMINISTRATIVA DA FORMA
QUE MELHOR GARANTA O ATENDIMENTO DO FIM PUBLICO A
QUE SE DIRIGE, VEDADA APLICACAO RETROATIVA DE NOVA
INTERPRETACAO”

(Destacamos)
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Ante o exposto, data maxima venia, € medida que
se impoe a elaboracao de Planilha de Viabilidade, a fim de que possa ser
inclusive comparada a estimativa de receita da concessao com a estimativa
de custos desta, demonstrando, indene de duvidas, a viabilidade econémica

do projeto.

ITII. DOS PEDIDOS

Sendo assim, diante da ilegalidade apontada,
com a flagrante afronta a principio administrativos, capazes de macular
todo o procedimento licitatério, temos como necessario que o presente
processo seja imediatamente paralisado, devidamente analisado e
readequado, a fim de que se cumpra a sua finalidade como emana a lei.

EX POSITIS, Requer:

O recebimento da presente REPRESENTACAO, em carater de

urgéncia, deferindo a medida pretendida, com o fim de
SUSPENDER o referido Processo Licitatorio, para que sejam
realizadas as devidas alteracoes, para que seja elaborada e
apresentada a Planilha de Viabilidade junto ao ato convocatorio
- garantindo, assim, o cumprimento legal e resguardando os

direitos das concorrentes.

Termos em que,

pede deferimento.

Mogi Mirim/SP, 04 de setembro de 2023.

CAR PARK LTDA
CNPJ N° 24.030.525/0001-38

Assinado de forma digital
NARA FRANCISCA DA o1 NARA FRANCISCA DA

SILVA SILVA HIGINO:72158115815
HIGINO:72158115815 Dados: 2023.09.05 10:31:45
-03'00"
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