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PARECER JURIDICO

Assunto: Impugnacgao - estacionamento rotativo.
Impugnante: R6 Estacionamento Rotativo Ltda.

I - Breve relato:

R6 ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA, tempestivamente apresentou impugnacao
administrativa ao processo licitatério/concorréncia n° 0002/2023, apontando:
e Ilegalidade quanto a exigéncia de atestado de capacidade técnica em quantidade igual
ou superior ao objeto, em violagdo ao inciso I, do art. 30 ¢/c § 2°, art. 67, da Lei 8.666/93;
e Aglutinacdo de objetos de natureza diversa, em lote tinico, visto que, além do sistema de
zona azul, exige o talondrio eletrénico;
e Inexisténcia de planilha de viabilidade;

II - Do item 7.7.4.:

Dispde o edital no item confrontado:

7.7.4. Prova de qualificacdo técnica constituida por no minimo 01 (um) atestado de
aptiddo expedida por pessoa juridica de direito publico ou privado, para as quais a
proponente tenha executado servicos da mesma natureza e quantidade igual ou superior
do objeto do presente Edital, expedido em nome da empresa e do profissional técnico
vinculado.

Antes de adentrarmos no ponto controvertido, é preciso destacar o histérico do
estacionamento rotativo na cidade de Xaxim - SC; em 2016 fora firmado contrato com a empresa
Merlos Jr Empreendimentos Ltda., este sob o n°® 0096/2016, visto ter sagrado-se vencedora em
certame de concorréncia. J4 no ano seguinte, por conta do descumprimento/desisténcia por
parte da mesma e, aprovado pelo Conselho Municipal de Transito, bem como, pela Lei n°
4.301/2017, ocorreu a transferéncia da Concessdo, em favor da Empresa “E S6 parar -
Tecnologia de Servicos”.

Na sequéncia, e por conta do descumprimento das clausulas contratuais, bem como, o
ndo pagamento de tributos municipais, através da portaria 0754 /2022, foi instaurado Processo
Administrativo, o qual culminou, com a declaracdo da caducidade da concessado, através do
decreto n® 0289/2022. Inclusive, tal esta sendo judicialmente discutido nos autos de n° 5003723-
78.2022.8.24.0081.
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Como percebe-se, o histérico do Municipio quanto ao servico prestado, ndo é dos
melhores, assim, a precaugdo é de toda vélida, para que, tanto seja prestado um servigo de
qualidade, como a Administracdo arrecade e reverta o valor do repasse da concessdo, em
proveito da sociedade.

Logo, referida concessdo, nao é tao singela, tratando-se da implementacado de estrutura
complexa, com o consequente gerenciamento do sistema de estacionamento nas areas
delimitadas, sendo absolutamente evidente que o servico exige conhecimentos técnicos
qualificados, no afa de que a melhor proposta seja vencedora, com a consequente garantia de
que o servigo, seja de qualidade.

A Administracdo Municipal, ndo pode mais servir como laboratério, é necessario que seja
implantado um sistema que funcione de forma efetiva, ndo havendo assim, qualquer ilegalidade
quanto a exigéncia do atestado nas quantidades apontadas, tanto que, em aresto do Sodalicio
Tribunal de Justica Catarinense, extrai-se que, o que ndo pode é o edital exigir mais de um
atestado, exatamente o que ocorre na situagdo em debate:

O Administrador pode exigir quantidades minimas do objeto, o que ndo deve é requerer
mais de um atestado de capacita¢do. Acolhimento parcial. [...] Agravo de Instrumento n2
2014.064421-4, de Ararangua. Relator: Des. Jodo Henrique Blasi.

Conforme ja referendado, ndo pode um servigo publico, ser franqueado a aventureiros
em mais uma oportunidade; o que dizer entdo, da Impugnante, que conforme consulta da
situacdo cadastral, tem como data de abertura, 27/08/2021, e como capital social, R$ 200.000,00
(duzentos mil reais)!? Note-se que o valor do capital da mesma, sequer é compativel com o
estimado da contratagdo, mostrando-se claro indicativo que, utilizar-se-iam da Administracéo,
a fim de buscar lugar no mercado, o que é totalmente inconcebivel.

E mais, o nimero e a variedade de atividades no cartio CNPJ da Impugnante, da indicios
que, com a devida vénia, fazem de tudo, mas ndo possuem especialidade em nada.

Assim, ndo prospera no ponto a impugnacao.
III - Da aglutinacdo de objetos distintos:

Argumentou que o sistema de estacionamento rotativo e o talonario, tratam-se de objetos
distintos, devendo ocorrer a contratacdo de forma apartada.

Mais uma vez, ndo prosperam as alegacoes da Impugnante, visto que, o cerne do sistema
de estacionamento rotativo é, que vagas sejam disponibilizadas & veiculos automotores e, caso
seus condutores ndo cumpram com o regramento de tempo e local, consequéncia é a infragdo
de transito, prevista no art. 181 do Cédigo de Transito Brasileiro. Tanto que, se buscarmos pelo
termo “fiscalizacdo” no edital, encontraremos em vérios oportunidades, que a sistematica na
aplicacdo de penalidades, advém da fiscalizacao.
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E fato que, a separagao do objeto licitado, poderia comprometer a eficiéncia do servigo,
visto que, referido talonario, serd utilizado exclusivamente para registro de infracdes
relacionadas ao estacionamento rotativo; inclusive, possibilitou-se que empresas reunidas em
consércio pudessem concorrer, aumentando ainda mais a competitividade, o que resulta na
proposta mais vantajosa em favor da Administracao.

Interessante pontuar que em recentissima decisdo, exarada nos autos n° 03015/2023-8, do
TCE-ES, a potencial Licitante, teve negado seu pleito pela suspensdo do certame licitatério, em
virtude do MESMO ARGUMENTO.

IV - Inexisténcia de Planilha de viabilidade:

Por fim, também ndo prospera a impugnacdo quanto a auséncia da planilha de
viabilidade, visto que consta do projeto bésico, que a rotatividade dos veiculos estacionados em
area central, costumeiramente denominada area azul/verde “...é a melhor forma de democratizar o
uso das vagas...”; tanto que, no item 7, foram pontuados quais os fatores que visam a melhoria
do servigo, sendo:

* Racionalizacao na utilizagdo dos dispositivos e meios de fiscalizagdo, com a consequente
reducdo de custos;

» Garantia de melhoria nas condi¢des de transito;

» Permitir que estas informagoes geradas pelo sistema possam ser utilizadas pela Secretaria
de Infraestrutura e Departamento de Transito na elaboragdo de projetos de melhoria de
transito.

Ademais, no item 19, consta de forma clara, a quantidade de vagas, a projecdo de
crescimento do estacionamento rotativo, bem como, que durante a contratacdo devera ocorrer
melhorias no sistema, aquisigao, instalacdo e manutengdo da sinalizagdo vertical e horizontal;
aquisicdo, instalacao e manutencao de demais equipamentos e veiculos necessarios a operagao;
custos de fiscalizacdo; custos financeiros decorrentes de financiamentos ou leasing para
aquisicao de equipamentos e veiculos ou qualquer material considerado permanente; impressos
e material de expediente aluguel de im6veis e méveis necessarios a operagao;

Cabe destacar, que com o andamento da contratagdo, fica absolutamente impossivel
realizar prognoéstico de quais seriam os custos de tantos detalhes, mesmo porque, vivemos num
periodo pés-pandémico, onde a inflacdo nédo esta controlada e temos incerteza quanto a taxa de
juros.

Mapa, descricdo das ruas e respectivamente, quantidade de vagas por rua, também
constam de forma precisa, podendo ser facilmente verificados.

Por fim, o decreto n® 364 /2023, trouxe de forma bem delineada, a razdo da definicdo dos
valores, como também, consta do edital, uma perspectiva da taxa de ocupagdo, o que afasta
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qualquer hipétese de davida quanto a proposta a ser apresentada, como também, a viabilidade
da contratagéo.

V - Dispositivo:

Pelo exposto, o parecer juridico é no sentido de, rejeitar a impugnacado da empresa R6
ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA., mantendo-se inalterado o edital de concorréncia n°
0002/2023.

O presente é externado de forma opinativa e ndo obriga nem vincula o Chefe do
Executivo.

Notifique-se.

b
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: CA8B7-19202-3F454 125
ESTADO DO ESPIRITO SANTO :

Decisao 02012/2023-7 - Plenario

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 03015/2023-8
Classificagcao: Controle Externo - Fiscalizagao - Representacao

UGs: PMVV - Prefeitura Municipal de Vila Velha, SEMAD - Secretaria Municipal de
Administracio de Vila Velha

Relator: Marcia Jaccoud Freitas

Representante: R6 ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA
Responsavel: RODRIGO MAGNAGO DE HOLLANDA CAVALCANTE, LEIDIANE CRUZ DA
SILVA

REPRESENTAGAO - CONHECER - INDEFERIR
MEDIDA CAUTELAR - CIENCIA.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

| - RELATORIO

Cuidam os autos de Representacédo, com requerimento cautelar, apresentada nesta
Corte de Contas em face da Prefeitura Municipal de Vila Velha, suscitando possiveis
irregularidades/ilegalidades no procedimento licitatorio deflagrado pelo Edital de
Pregao Eletrénico n°® 87/2023, cujo objeto € a “contratagdo de empresa para a
prestacdo de servigos para a implantagao, operagcao, manutencdo e gerenciamento
do sistema de estacionamento rotativo de veiculos nas vias e logradouros publicos do

municipio de Vila Velha/ES”.

Em breve sintese, o Representante suscita a necessidade de suspensao do certame,
em razao do apontamento de ilegalidade no edital que se consubstanciaria,

essencialmente, na aglutinagéo de objetos de natureza diversa em lote unico, violando

FREI RE FARI AS

CHAMOUN

Assi nado por
RODRI GO FLAVI O
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principios constitucionais e administrativos, na medida em que restringe a

competitividade do certame.

Pugna, ao final, pela suspensao cautelar da licitagao, seguida da revisdo do edital e,

ao final, a procedéncia da representacéo.

Antes da apreciacdao da medida cautelar, através da Decisdo Monocratica 0846/2023-
4 (Evento 7), o Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo conheceu a representagao,
apos verificar o preenchimento dos requisitos necessarios a apresentacao do feito e
determinou a notificagao do Sr. Rodrigo Magnago de Hollanda Cavalcante
(Secretario Municipal de Administracao) e da Sra. Leidiane Cruz da Silva (Pregoeira),
para que, no prazo de 05 (cinco) dias, apresentassem as justificativas e documentos

que julgassem necessarios.

Notificados, os responsaveis apresentaram suas defesas/ justificativas, constantes
nos Eventos 15- Sra. Leidiane Cruz da Silva e 21- Sr. Rodrigo Magnago de Hollanda
Cavalcante. Ato Continuo, os autos foram encaminhados a equipe técnica, que, por
meio da Manifestagcao Técnica de Cautelar 094/2023-1 (Evento 25), opinou pelo

indeferimento da medida cautelar pleiteada pela representante.

E o sucinto relatério.

Il - DOS PRESSUPOSTOS CAUTELARES

Dispbe o art. 124 da Lei Complementar 621/2012 que, nas hipéteses de comprovada
urgéncia, podera o Relator decidir pela concessao de cautelar, conforme transcrigao

abaixo:

Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado
receio de grave ofensa ao interesse publico e de risco de ineficacia da
decisdo de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou mediante
provocagao, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas
cautelares.

Paragrafo unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares
poderao ser determinadas por decisdo do Relator, devendo ser submetidas a
ratificacdo do Tribunal de Contas na primeira sessao subsequente, sob pena
de perda da eficacia, nos termos do Regimento Interno.
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A analise do substrato conceitual para o deferimento da medida cautelar esta
relacionada a existéncia dos requisitos que a doutrina denomina de fumus boni juris e
o periculum in mora, indispensaveis para concessao de liminar nesta espécie de

procedimento, na forma prescrita no art. 376 da Resolugéo TC n°. 261/2013:

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de
oficio ou mediante provocagdo, com ou sem a oitiva da parte, determinar
medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312
deste Regimento, desde que presentes 0s seguintes requisitos: (destacamos)
| - fundado receio de grave ofensa ao interesse publico; e (destacamos)

Il - risco de ineficacia da decisdo de mérito. (destacamos)

Paragrafo unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares
poderdao ser determinadas por decisdo do Relator ou do Presidente, na
hipétese do art. 20, inciso XXIl deste Regimento, devendo ser submetidas a
ratificagcdo do Tribunal na primeira sessdo subsequente, sob pena de perda
de eficacia da deciséo.

O primeiro requisito é constituido pelo fumus boni iuris ou fumaga do bom direito,
definido pelos doutrinadores como juizo de probabilidade da existéncia do direito
perseguido. Para obter a tutela cautelar, deve-se convencer o julgador de que a tutela
do direito provavelmente Ihe sera concedida. A admissdo de uma convicgdo de
verossimilhanca, como suficiente a concessao da tutela cautelar, decorre do perigo
de dano e da consequente situagao de urgéncia, a impor solugao e tutela jurisdicional

imediatas.

O outro requisito é traduzido pelo periculum in mora ou o risco de ineficacia da decisao
de mérito, conceituado como a irreversibilidade da situagdo em face da futura
resolucdo de mérito. Nesse contexto, toda vez que houver fundado receio de que a
efetividade de um processo venha a sofrer dano irreparavel ou de dificil reparacéao,
em razao do tempo necessario para que possa ser entregue a tutela jurisdicional nele

buscada, estara presente este requisito.

Pois bem. Passaremos, entédo, a analise do indicio de irregularidade trazido na pega

inicial pela representante, considerando os elementos trazidos aos autos.

II.1. Da Aglutinacdo de Objetos de Natureza Diversa em Lote Unico

Alega a representante haver irregularidades no Edital de Pregao Eletrénico n° 87/2023
da Prefeitura Municipal de Vila Velha, aduzindo que, ao dispor sobre a contratagédo em
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um mesmo lote da funcionalidade de talonario eletronico em sistema informatizado
para lancamento de infracbes, o edital violou principios constitucionais e

administrativos.

Dessa forma, requer a representante a suspenséo em carater liminar do Pregao, bem

como a readequacgao do edital e, ao final, a procedéncia da representacao.

Em resposta, os notificados esclareceram que a inclusdo da funcionalidade talonario
eletrénico no sistema informatizado é essencial ao objeto da licitagdo, uma vez que
sua separacao do objeto licitado poderia comprometer a eficiéncia dos servigos,
esclareceram ainda que a funcionalidade talonario eletrbnico sera utilizada
exclusivamente para registro das infragdes relativas ao estacionamento rotativo e que
€ permitida a participagdo em consorcio, podendo os licitantes se reunirem para
executar o contrato, caso ndo possuam capacidade para cumprir alguma de suas
obrigacdes.

Acerca da funcionalidade do sistema para registro de infragdes, o representante alega
que “estas infragbes nao estdo relacionadas somente com aquelas advindas do uso
irregular do estacionamento rotativo pago, mas englobam, de maneira expansiva,

todas as multas cometidas no transito.”

Ocorre que, conforme contata-se no subitem 8.19.2 do Termo de Referéncia, as
solugdes tecnoldgicas, talonario eletrénico incluso, visam promover a fiscalizagao das
vagas abrangidas pelo sistema de estacionamento rotativo, ndo sendo utilizados para
autuacao de infragdes de modo generalizado pelo Municipio, conforme aduz a

representante. Extrai-se abaixo o citado trecho do Termo de Referéncia:

8.19. FISCALIZAGAO DAS VAGAS
8.19.1. EQUIPAMENTO MOVEL DE FISCALIZAGAO COM OCR

8.19.2. A CONTRATADA devera disponibilizar solugées tecnolégicas para
a CONTRATANTE, com a finalidade de promover fiscalizacao das vagas
abrangidas pelo Sistema de Estacionamento Rotativo. Para tanto, a
CONTRATADA devera disponibilizar uma solucao de sistema de OCR, com
veiculo a ser disponibilizado pela CONTRATATANTE, para realizar a leitura
automatica de placas e consulta da sua regularidade, juntamente com um
tablet e aplicativo para fiscalizagdo, com médulo de talonario eletrénico
para lavratura de autos de infragdo. (Destacou-se)

Quanto a possibilidade trazida na defesa dos responsaveis, no caso de a empresa,
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querendo participar da licitagdo, mas nédo possuindo a capacidade de cumprir com

todas as obrigacdes estipuladas, poder se reunir com outros licitantes para executar

o contrato por meio de consorcio, constata-se que a alegagao encontra respaldo, de

acordo com o item 6 do Termo de Referéncia, abaixo transcrito:

Assi nado digital mente.

6. FORMA DE PARTICIPAGAO E CONSORCIO

6.1. Poderao participar da licitacdo quaisquer interessados que comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital e seus
anexos, para a execugao do objeto.

6.2. Nao serdo admitidas a esta licitagdo os suspensos ou impedidos de
licitar; os que estiverem em regime de faléncia, recuperagao judicial ou
extrajudicial, além disso ndo poderao participar os licitantes que se
enquadrem em uma ou mais das situagdes a seguir:

6.2.1 Licitante declarado inidéneo para licitar junto a qualquer 6rgdo ou
entidade da Administragao Direta ou Indireta no ambito Federal, Estadual e
Municipal, sob pena de incidir no previsto no paragrafo Unico do art. 97 da Lei
n° 8.666/93 e suas alteragoes;

6.2.2 Empresa que tenha como sdcio(s) servidor(es) ou dirigente(s) de 6rgao
ou entidade CONTRATANTE ou responsavel pela licitagao.

6.3. Sera admitida a participagdo de empresas reunidas em regime de
consorcio nesta licitagdo, desde que atendidas as determinagdes contidas no
artigo 33, da Lei n°® 8.666/93, sendo vedada a participacado destas em outro
consorcio participante.

6.3.1 Permitir a participagdo de consoércios aumenta a concorréncia na
licitagdo, uma vez que relune empresas que, individualmente, talvez nao
tivessem capacidade técnica, operacional ou financeira para concorrer.

6.3.2 Em se tratando de consorcio, a participagao fica condicionada, além das
exigéncias contidas neste Edital, ao atendimento dos seguintes requisitos:

6.3.3 A comprovagao de compromisso publico ou particular de constituicao
de consoércio, subscrito pelos consorciados, reconhecida firma dos
representantes legais de cada empresa obedecendo as disposicdes legais
estabelecidas pelos artigos 278 e 279 da lei 6404/76 e artigo 33 da lei 8666/93
contendo as seguintes clausulas:

6.3.4 Denominagado do Consorcio; Composi¢ao do Consoércio indicando o
percentual de participacdo de cada empresa consorciada; Organizagéo do
Consorcio; Objetivo do Consércio; Duragdo do Consoércio que devera ser de,
no minimo, equivalente ao prazo do contrato; Indicagao de empresa lider que
representara o consércio junto a Contratante.

6.3.5 A representagéo oficial do consoércio, nesta licitagdo, cabera a empresa
lider do mesmo, que indicara formalmente o seu representante autorizado,
na forma estabelecida neste Edital;

6.3.6 A empresa lider, administradora do consoércio ou a representante das
consorciadas, ficara incumbida de todos os procedimentos necessarios juntos
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a CONTRATANTE, e devera ser feita de forma expressa no proprio
documento referido no subitem 6.3.1.

6.3.7 A empresa lider sera a responsavel pelo envio da proposta eletrénica e
da participacao na fase de lances, sendo que devera informar previamente
no campo “observacdes” a informagao “CONSORCIADA” ou “CONSORCIO”
sem identificar seus integrantes e devera indicar em sua proposta ajustada
os dados de todas as empresas consorciadas, com assinaturas dos seus
respectivos representantes legais, além da documentagdo de habilitagéo
exigida;

6.3.8 O Pregoeiro considerara como participante individual aquele licitante
que deixar de indicar previamente a informagdo “CONSORCIADA" ou
“CONSORCIO” na proposta inicial eletrénica;

6.3.9 Serdo desclassificadas as licitantes que participarem individualmente
do envio da proposta inicial e fase de lances, mas posteriormente a disputa
encerrada manifestarem interesse de formalizagdo de consorcio entre si, ou
seja, apenas uma empresa do futuro consorcio (empresa lider) podera enviar
proposta e participar da fase de lances;

6.3.10 Devera, obrigatoriamente, conter na proposta de pregos todos os
dados das empresas consorciadas e assinaturas dos representantes legais
de todas as empresas integrantes do consorcio.

Por fim, acolhendo os argumentos da defesa, neste momento processual, concluo que

o primeiro requisito necessario para a concessao da medida cautelar, qual seja, fumus

boni iuris, ndo resta caracterizado, pois em analise dos fatos, nao ha indicios de

grave ofensa ao interesse publico, tendo em vista a auséncia da irregularidade

apontada, qual seja, a aglutinagcéo de objetos de natureza diversa em lote unico.

Ante a auséncia do requisito da probabilidade do direito, verifica-se a inexisténcia do

segundo requisito elencado no art. 376 do RITCEES, qual seja, periculum in mora,

visto que o ndo indicio da irregularidade afasta o receio de dano irreparavel em razéo

do tempo, ou seja, nao ha risco de ineficacia da decisdao de mérito

Ill - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se justifica a necessidade de urgéncia da medida pleiteada,

por considerar ausentes os requisitos essenciais a sua concessao, nos termos postos

na presente decisdo, ressalvando, contudo, que nao se esta aqui a repelir

irregularidades apontadas pela parte representante.

Assi nado digital mente.
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Dessa maneira, anuindo com o entendimento da area técnica, VOTO no sentido

de que o pleno aprove a seguinte minuta de Decisdo que submeto a consideracgéo.

MARCIA JACCOUD FREITAS

Conselheira Substituta

1. DECISAO TC- 2012/2023-7

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as

razbes expostas, em:

1.1. INDEFERIR o pedido para concessao da medida cautelar, eis que ausentes os

pressupostos previstos no art. 376 do RITCEES;

1.2. CONVERTER a tramitacdo dos autos ao rito ordinario, face a auséncia dos

pressupostos constantes do art. 306 do RITCEES;
1.3. DETERMINAR sua remessa a unidade técnica para regular instrugao;

1.4. NOTIFICAR os responsaveis para que se pronunciem quanto a decisao prolatada,
nos termos do artigo 307, §3° do RITCEES, bem como encaminhem o0s
esclarecimentos e documentos que julgarem necessarios a elucidagao dos indicios de

irregularidades representados.

2. Por maioria. Nos termos do voto do entido relator, Rodrigo Coelho do Carmo,

computado conforme o artigo 86, § 4°, Regimento Interno TCEES.
3. Data da Sessao: 20/072023 — 342 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sebastidao
Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader Borges

e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.
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4.2. Conselheiros Substitutos: Marcia Jaccoud Freitas (relatora nos termos do artigo

86, § 4°, Regimento Interno TCEES) e Marco Antonio da Silva (em substitui¢ao).

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Luciano Vieira, em substituicdo ao

procurador-geral.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREITAS FARIAS CHAMOUN

Presidente
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